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PRESENTACION

Territorial, es el instrumento al que se

F__ S El Plan de Desarrollo y Ordenamiento

! - —A

suyjetan las politicas y proyectos
publicos, este nos ayuda a considerar
principios y tener conocimientos de
nuestra localizacién geograficos, los
generadores econdmicos como son las
actividades agricolas y pecuarias,

nuestros recursos naturales, el potencial

poblacional con grandes habilidades;
todo ello debe conllevar a la Unién en una parroquia Productiva y con un desarrollo
sostenible y equitativo.

Se ha trabajado en base a las asignaciones del presupuesto general del Estado, que por las
situaciones dificiles que se ha vivido en los ultimos afos en nuestro pais, cada vez se ven
reducidos; lo que nos impide a su vez poder realizar mayores inversiones en la obra
publica, continuamos buscando aliados como los diferentes niveles de gobierno,
instituciones publicas del estado y organismos no gubernamentales que nos permita
establecer mecanismos para mejorar nuestra calidad de vida

Como gobierno parroquial, hemos querido por medio de la actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial fijar nuestros objetivos y metas alcanzables mediante
una vision estratégica basados en nuestra realidad y necesidades estableciendo una guia

orientadora para la institucién y para nuestro desarrollo local.

Atentamente

Abg. Livio Rezabala Loor ]
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL LA UNION 2023-2027
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En el contexto actual de rapida transformaciéon y evolucion, las organizaciones
han redirigido sus esfuerzos hacia la mejora constante de su eficiencia como un
componente esencial para no solo sobrevivir, sino también prosperar en un entorno
caracterizado por cambios constantes y desafios dinamicos. Esta adaptacion estratégica
se erige como una medida fundamental para garantizar la resiliencia y el progreso

continuo de las entidades en un escenario competitivo y en constante cambio.

En este contexto, el desarrollo a largo plazo de los territorios ha adquirido una
importancia critica. La adopcién de una visién estratégica y planificada se vuelve
esencial, ya que no solo aborda las contingencias del presente, sino que también establece
un horizonte de posicionamiento deseado. Esta perspectiva busca no solo gestionar los
retos actuales, sino también crear condiciones propicias para el florecimiento y bienestar

de las comunidades locales en el futuro.

Desde el afio 2010, las leyes ecuatorianas han impuesto a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados la responsabilidad de implementar procesos de
planificacion mediante la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. A pesar de ser directrices valiosas, en algunos casos, estos planes han
demostrado tener una utilidad limitada. La dificultad para articular coherentemente
programas y planes entre si, junto con la falta de consideraciéon de la diversidad de

realidades locales, ha contribuido a esta limitacion.

Un analisis exhaustivo de las realidades sociales y especificas de cada territorio
emerge como un componente esencial para una integracién y desarrollo efectivo del
instrumento fundamental de planificacion. Este andalisis no solo debe abordar las
caracteristicas unicas de cada comunidad, sino también conectarse con una visidn
territorial que trascienda las fronteras locales. Considerar los impactos interconectados de
las decisiones de cantones vecinos en el territorio propio es crucial para una planificacion

verdaderamente integral.

La necesidad de contar con un instrumento base de planificacion articulado con
estrategias nacionales, pero que también se enfoque en desarrollar estrategias y lineas de
accion adaptadas a las realidades y potenciales especificos de los territorios, se vuelve

cada vez mas apremiante. En consecuencia, el gobierno local, comprometido con sentar
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las bases de un futuro sostenible, propone en la formulaciéon del actual Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial la creacidén de espacios de consenso institucional.

Estos espacios no solo buscan abordar competencias especificas de cada nivel de
gobierno, sino también fomentar la colaboracidén y coordinacion entre entidades. La idea
es lograr una planificacién mas coherente y alineada con las necesidades y aspiraciones
locales, reconociendo que el éxito de cualquier estrategia de desarrollo esta
intrinsecamente ligado a la comprension profunda de las realidades Unicas de cada
territorio. En ultima instancia, esta iniciativa refleja la voluntad de construir una base
so6lida para el desarrollo sostenible, promoviendo la adaptabilidad, la participacion y la

colaboracién como pilares fundamentales para el progreso a largo plazo.
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PREPARATORIA'Y
DIAGNOSTICO
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En virtud de uno de los deberes fundamentales del Estado, segtin lo establece el

numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que dicta la
responsabilidad de dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, se busca asegurar
el ejercicio de derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y la
aplicacion de los principios consagrados en la Constitucidn, este imperativo refleja la
conciencia de que la planificacién estratégica es esencial para orientar de manera efectiva

el crecimiento y la evolucién del pais en un contexto dinamico y cambiante.

La relevancia de la planificacion se acentta en el segundo inciso del articulo 275,
que destaca su papel clave en la promocion de la equidad social y territorial, este enfoque
busca no solo abordar las disparidades presentes, sino también sentar las bases para un
desarrollo inclusivo y sostenible a largo plazo; ademas, la planificacion se concibe como
un proceso participativo, descentralizado, desconcentrado y transparente, reconociendo
la importancia de la colaboracion y la participacion ciudadana en la toma de decisiones

que afectan a la sociedad en su conjunto.

En este contexto, el articulo 280 de la Carta Magna de la Republica del Ecuador
establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento rector para las politicas,
programas y proyectos publicos, teniendo en consideracién que este plan no solo guia la
programacioén y ejecucion del presupuesto, sino también la inversion y asignacion de
recursos publicos; por lo que la coordinacion de competencias entre el Estado central y
los gobiernos autbnomos descentralizados se presenta como una necesidad para asegurar
la coherencia y la eficacia en la implementacion de estrategias de desarrollo a nivel

nacional y local.

La obligatoriedad de la planificacion en todos los gobiernos auténomos
descentralizados, segin lo estipulado en el articulo 241 de la Constitucion, se fundamenta
en la premisa de que la planificacion es un componente esencial para la toma de
decisiones informadas y la gestion eficiente de recursos. Este principio se ve reforzado
por el ejercicio concurrente de competencias, como establece el articulo 260, permitiendo
la colaboracién y la sinergia entre distintos niveles de gobierno, reconociendo la

interconexién de los desafios y metas compartidas.
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En particular, los gobiernos parroquiales rurales, segiin el numeral 1 del articulo
267, tienen competencias exclusivas en la planificacion del desarrollo parroquial y su
ordenamiento territorial. La coordinacion con los gobiernos cantonal y provincial se
plantea como una estrategia para garantizar una planificacion integrada que aborde las

necesidades especificas de cada nivel administrativo.

El Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas complementa este
marco legal, estableciendo la competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados
en la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, este codigo insta a la
coordinacion con otros niveles de gobierno, segun se indica en su articulo 12,

reconociendo la importancia de la colaboracidn interinstitucional.

Dentro de este marco legal y en concordancia con las disposiciones
constitucionales y normativas, se vuelve imperativa la realizaciéon de una evaluacion
integral del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente en cada una
de sus actualizaciones. Esta evaluacion debe considerar no solo la alineacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, sino también la efectividad en la consecucion de metas y la
coherencia con los principios de equidad social y territorial establecidos en la

Constitucion.

La participacién activa de los gobiernos autonomos descentralizados y la
comunidad en este proceso no solo garantizard la transparencia, sino también la
legitimidad de las acciones emprendidas para fortalecer el ordenamiento territorial de
acuerdo con la normativa vigente. Este enfoque colaborativo y participativo no solo
refuerza la democracia participativa, sino que también enriquece el proceso de toma de

decisiones con la diversidad de perspectivas y experiencias de los ciudadanos.

En 0ltima instancia, la construccion de un futuro sostenible y equitativo implica
una planificacion integral y coordinada, donde la colaboracion entre los diferentes niveles
de gobierno y la participacion ciudadana son elementos esenciales. Este enfoque holistico
no solo busca cumplir con los mandatos legales y constitucionales, sino también sentar
las bases para un desarrollo armonioso y sostenible que responda a las necesidades y

aspiraciones de la sociedad ecuatoriana en su conjunto.
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En Ecuador la normativa vigente dispone que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT) se actualicen de manera obligatoria al inicio de la
gestion de las autoridades (Suplemento Registro Oficial No. 460, 2019) tal como lo
dispone el articulo 8 del Reglamento a la Ley organica de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo (LOOTUGS) en concordancia con el articulo 48 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (Registro Oficial Suplemento 306, 2010), esta
actualizacion del PDOT de la parroquia rural La Unidn del canton Santa Ana, se apega a
las disposiciones legales y a la necesidad de armonizar los contenidos de la planificacion
local con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025 “Creacidén de
Oportunidades”, incorporar el plan de gobierno de las autoridades electas a la
planificacién institucional y, principalmente a los requerimientos del desarrollo

parroquial.

De conformidad con el articulo 41 del COPFP (Reforma publicada en Registro
Oficial Suplemento 790 de 5 de julio de 2016): “Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio y que permiten la gestiéon concertada
y articulada del territorio, estos tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico — productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la

materializacion del modelo territorial deseado”.

Partiendo de estos lineamientos la metodologia a emplear dentro de la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, divide el trabajo en

cuatro fases las mismas que son:

e Fase Preparatoria.
e Fase de Elaboracion de Diagnostico.
e Fase de Elaboracion de Propuesta.

e Fase de Elaboracion de Modelo de Gestion.

La preparatoria del PDOT, se detalla en base a los principales insumos técnicos
del GAD, El diagnostico del PDOT se realiza en base al analisis de los componentes: 1)
Fisico Ambiental; 2) Asentamientos Humanos; 3) Sociocultural; 4) Economico

Productivo; y, 5) Politico Institucional, estos son detallados de conformidad con las
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directrices contenidas en la Guia para la formulacidn/actualizacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial (PDOT) emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion,
por su parte La propuesta, contiene la vision de desarrollo consensuada, los objetivos
estratégicos de desarrollo parroquial, los lineamientos estratégicos, las metas e
indicadores, los programas y proyectos a ejecutarse. Finalmente, el modelo de gestion,
contiene el conjunto de estrategias, acciones y mecanismos de articulacion para la
implementacion del PDOT que incluye la organizacion, estructura y funcionamiento de

las instancias de ejecucion, seguimiento y control del PDOT.

La vision de desarrollo consensuada tiene una temporalidad al 2030, debido a
estar en concordancia con los Objetivos de Desarrollo establecidos por la FAO, Las metas
plurianuales comprenden el periodo 2024 - 2027 y se anualizan a fin de que sean parte de

los planes operativos y presupuestos anuales y de esta manera lograr su consecucion.

Los programas y proyectos estan articulados a las funciones y competencias del
gobierno parroquial rural, pero también hay proyectos que deben ser gestionados ante
otros gobiernos e instancias, para de esta manera propender al desarrollo integral. Pues al
GAD parroquial le corresponde gestionar y ejecutar sus competencias, pero también
gestionar la intervencidén e inversion en territorio parroquial de los otros niveles de
gobierno que tienen competencias sobre areas fundamentales del desarrollo como son los
servicios basicos: agua, saneamiento, energia, etc.; la implementacion de infraestructuras
y equipamientos que permitan el acceso a la salud, educacion, movilidad, conectividad,

trabajo digno y bienestar colectivo.

1.1 SITUACION ACTUAL DE LA PLANIFICACION PARROQUIAL

En estricta concordancia con las disposiciones de la normativa legal vigente, el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de la Parroquia Rural La Unién ha llevado

a cabo wuna rigurosa planificacion institucional, demostrando un compromiso
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inquebrantable con el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
Este esfuerzo se refleja en un nivel de cumplimiento del 73 %, indicando esto un
rendimiento 6ptimo en términos de planificacion territorial y un compromiso tangible con

el desarrollo sostenible de la parroquia.

Es imperativo destacar que alcanzar un nivel de cumplimiento del 73 % denota
una gestion efectiva y proactiva por parte del GAD Parroquial denotando de esta manera
un avance de cumplimiento 6ptimo. Este logro no solo valida el compromiso de la entidad
con las directrices y metas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sino que también sugiere una comprension profunda de las necesidades y

aspiraciones locales.

A continuacién, se presenta un resumen detallado de los cumplimientos por
componentes, revelando el alcance y la amplitud de los logros obtenidos. Este desglose
permite no solo evaluar el cumplimiento general, sino también identificar areas

especificas de éxito y aquellas que pueden requerir una atencion adicional.

1.1.1 Evaluacion del PDOT Vigente “2019 — 2023”

En esta seccion, se exponen los logros, avances y desafios experimentados durante
el periodo de gobernabilidad comprendido entre 2019 y 2023 en la ejecucion y
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
rural La Unidn, ubicada en el canton Santa Ana de la provincia de Manabi. La finalidad
primordial de este analisis es evaluar y demostrar el grado de realizacion de las metas
establecidas, proporcionando asi una vision completa de la gestion llevada a cabo durante

este periodo.

La evaluacion presentada en este analisis no solo sirve como una herramienta para
la administracion actual, brindandole una base solida para la asignacién mas eficiente de
los recursos publicos, sino que también facilita la identificacion de areas que requieren
fortalecimiento dentro de proyectos especificos. Ademads, la informacion contenida en
este informe desempefna una funcidén esencial al ser utilizada para rendir cuentas a la
ciudadania, mejorando los procesos de planificacion, presupuesto y ejecucion, asi como

para gestionar diversas fuentes de financiacion y producir informacién oportuna.

Los resultados presentados por la administracion parroquial durante el periodo de
"2019 —2023" revelan la eficacia de los programas distribuidos en los cinco componentes

del PDOT. Este informe no solo aspira a fomentar la transparencia, la responsabilidad
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politica y la participacion ciudadana, sino que también plantea un desafio crucial:
mantener o mejorar los logros obtenidos hasta ahora. El objetivo es asegurar un
rendimiento integral destacado en la gestion realizada por la actual administracion

parroquial.

Es esencial destacar que este informe no se limita a comunicar sobre el pasado;
también busca orientar acciones futuras para mantener un progreso continuo y
significativo en el desarrollo de la parroquia La Union. La visidon proactiva de la
administracion se refleja en el reconocimiento de los desafios futuros y en la busqueda

constante de maneras de consolidar y ampliar los éxitos logrados hasta la fecha.

Finalmente se puede manifestar que, este analisis no solo proporciona un vistazo
retrospectivo de los logros y desafios experimentados durante el periodo mencionado,
sino que también se presenta como una guia para el futuro. La intenciéon es no solo
celebrar los éxitos, sino también aprender de las experiencias pasadas para garantizar un
desarrollo continuo y significativo para la parroquia La Union. Este enfoque proactivo y
orientado hacia el futuro demuestra el compromiso de la administracién con el bienestar

y el progreso sostenible de la comunidad.

La evaluacion de la fase de direccionamiento estratégico o propuesta, se muestra

a continuacion:

- R

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO LA UNION
Periodo de Evaluacion 2019 — 2023
5 Componentes
3 Objetivos Estratégicos
18 Proyectos Identificados

- /

Figura 1. Evaluacién y Cumplimiento porcentual de cada componente de PDOT vigente
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
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1.1.2 Conclusiones Particulares de la Evaluacion

Tras una minuciosa evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) vigente de la parroquia La Unidn, se han extraido conclusiones valiosas que
proporcionan una visidn detallada de su proceso de desarrollo; en términos generales, el
PDOT ha alcanzado un cumplimiento satisfactorio del 73%, lo que refleja un compromiso
positivo hacia el desarrollo integral de la parroquia; sin embargo, es crucial sefialar que
este éxito global no esta exento de desafios y areas de oportunidad que demandan atencion

y estrategias de mejora.

A pesar de los logros obtenidos, resulta significativo resaltar que algunos
proyectos, especialmente aquellos gestionados en colaboracién con entidades como el
Gobierno Provincial de Manabi, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el Ministerio
de Ambiente, no lograron alcanzar sus metas previstas. Este hecho subraya la importancia
de evaluar no solo los resultados finales, sino también los procesos de gestion, con el

objetivo de mejorar la eficacia y eficiencia en futuras iniciativas.

Ademas, la parroquia La Union se enfrent6 a desafios adicionales derivados de la
reduccidon presupuestaria, lo que influyé de manera directa en la implementacion de
ciertos proyectos. La complicaciéon se acentud debido a la afectacion provocada por la
pandemia del COVID-19, generando impactos imprevistos que afectaron la ejecucion de
diversas iniciativas, estos factores externos resaltan la necesidad imperante de flexibilidad
y adaptacion en la gestion de proyectos, asi como la importancia de desarrollar estrategias

de contingencia para hacer frente a situaciones inesperadas que puedan surgir en el futuro.

En resumen, aunque el PDOT de la parroquia La Union ha logrado un
cumplimiento general satisfactorio, la evaluacion detallada revela areas especificas que
requieren atencion y medidas correctivas. La gestion de proyectos emerge como un punto
critico, destacando la importancia de revisar y optimizar los procesos para garantizar el
alcance de metas y objetivos. La adaptabilidad frente a factores externos y la continuidad
de esfuerzos para mejorar el cumplimiento de metas son aspectos clave para fortalecer el
desarrollo sostenible de la comunidad en el futuro. Este andlisis proporciona una guia
valiosa para la toma de decisiones informadas y estratégicas, sentando las bases para un
enfoque mas robusto y efectivo en la planificacion y ejecucion de proyectos en la

parroquia La Union.
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El area de estudio se encuentra delimitada de la siguiente manera y bajo las

particularidades nombradas a continuacion:

Tabla 2. Particularidades generales de la parroquia La Unién

Nombre del GAD: GObieI"l”lo Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
La Union

Fecha de Creacion: 7 de diciembre de 1883

Ubicacion: Ubicada en la zona central de la provincia de Manabi,

dentro del territorio del Canton Santa Ana

Coordenadas Geograficas: | 1°12°24,84"’ de latitud Sur y 80°22°07,14”’ de longitud
Oeste

Limites Geograficos: Limita al Norte con la parroquia Honorato Vasquez del
canton Santa Ana, al Sur con el canton Olmedo; al Este
con la parroquia San Pablo de Pueblo Nuevo; y al Oeste
con la parroquia Ayacucho y Santa Ana de Vuelta Larga

del cantéon Santa Ana.

Clima: Predomina el Clima Tropical, mientras que Ila
clasificacion de Koppen Geiger establece un clima

Tropical de Sabana y Himedo-Seco

Temperatura: La temperatura media anual es de 24 °C; presentando

fluctuaciones entre 23,6 y 24,7 °C

Precipitacion: 1246 mm
Rango Altitudinal: Fluctiua desde los 58 msnm hasta los 434 msnm
Extension Territorial: 232,25 Km?
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Poblacion Total: De acuerdo al censo nacional del INEC en el 2022, la

poblacion total de la parroquia La Unidén es de 7200

personas

NBI:

Extrema Pobreza por 52,0 %

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

Figura 2. Mapa de ubicacion geogrdfica de la parroquia rural La Union

585000 S90000) 595000 600000
= f . £
~ ey fay
z
|
£ b :
s IE ik Mucrto Parado o
& — i) =
§ Tablada d¢ Peminche 5
# E3
2l z
E 2
- )
2 g
3 b
b B2
o | =3
| -— |
g ‘ N0y 1 2k
”~
ool | | [ = === R
‘ 2 |
SRS000 SOO000 SOS000 600000
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y - 4
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE 1A PARROQUIA RURAL LA | 0 50 0 m
UNION DE SANTAANA 1 g\'h gaE!
20 B
UBICACION GENERAL DE LA PARROQUIA RURAL LA UNTON ’ g 1z g
DEL CANTON SANTA ANA L2
FECHA OCTUBRE 2023 RKK SIRGAS 1995/ UITM 178 . ﬁ v i
i CARTOURAVICA BIRGAS 1995 ! ’
LA UNION ESCALA |2 130000 RESPONSABLE HOUIPO TECNICO CONSULIOR LA UN'ON

Fuente: IGM,2022

27



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

El andlisis del componente Fisico-Ambiental, reviste una importancia

fundamental en el marco del Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
La Uniodn, debido a que se enfoca en los recursos naturales que respaldan las actividades
que realiza la poblacion. En este contexto se realiza una evaluacion exhaustiva de las
caracteristicas y potencialidades del entorno natural, abarcando tanto los recursos
renovables como no renovables, con el objetivo de disefiar politicas que promuevan un
uso sostenible. Adicionalmente, se lleva a cabo la identificacion de la fragilidad del
territorio, considerando la sostenibilidad como un factor clave. Se analiza la capacidad

real de los recursos, contrastandola con su utilizacién actual.

2.2.1 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

En correspondencia a la informacion provista por La Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), se afirma que
en el area geografica de la parroquia rural La Union del Canton Santa Ana no se
encuentran depoésitos de recursos hidrocaburiferos, minerales, materiales aridos ni
pétreos.; Sin embargo es primordial tener a consideracién que pese a no existir
yacimientos de este tipo de recursos naturales de caracter no renovable, dentro del
territorio de la parroquia, se pueden observar pequeiias proporciones de materiales aridos

y pétreos.

2.2.2 RECURSOS NATURALES RENOVABLES
2.2.2.1 Patrimonio Hidrico

En lo que concierne al patrimonio hidrico, es necesario manifestar que el territorio
de la parroquia rural La Unidn, se encuentra dentro de la Subcuenca Hidrografica del Rio
Daule, la misma que estd inmersa dentro de la Cuenca Hidrica del Rio Guayas; y estas a
su vez se encuentran dentro Sistema Hidrico del Pacifico. Desde este punto de partida es
necesario manifestar que dentro de la extension territorial de la parroquia se presentan un
total de diez microcuencas hidrogréaficas incluyendo lo que es un area de drenajes

menores.
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Figura 3. Mapa del patrimonio hidrico de la parroquia La Union
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM,2022

De las microcuencas hidrograficas que posee la parroquia, las que presentan un
mayor predominio son las cuencas de los rios Cancagua (7885, 06 Ha), Mata de Platano
(7854,74 Ha) y Chicompe (5999, 16 Ha); mientras que en menor proporciéon se
encuentran la cuenca Estero Peminche y Visquije con 33,97 Ha y 95, 81 Ha

correspondientemente. La distribucion espacial de estas microcuencas es la siguiente:

Tabla 3. Microcuencas hidrograficas de la parroquia La Unién

E. Agua Blanca 115,183 Hectarea |R. Chicompe 5999,163 Hectarea
E. Peminche 33,979 Hectarea |R. Calvo 11,149  Hectarea
E. Visquije 95,812 Hectarea |E. Pescado 258,025 Hectarea
R. Mata de Platano ~ 7854,745  Hectarea |E. Don Pablo 196,432 Hectarea
R. Cangagua 7885,066  Hectarea |Drenajes Menores 776,203  Hectarea

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM,2022
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Por otro lado, este patrimonio posee una red hidrica que se conforma por un total
32 afluentes, los cuales presentan cauces perennes € intermitentes, y se encuentran

abarcando una extension integral de 148,46 km y se describen a continuacion:

Tabla 4. Afluentes hidricos de la parroquia La Unién

LONGITUD LONGITUD

AFLUENTE CAUCE ) (Km)

Estero Agua Blanca Intermitente 4985,08 4,99
Estero Cerro Pelado Perenne 4951,39 4,95
Estero Corralon Grande  Intermitente 2238,93 2,24
Estero de Damas Intermitente 4850,63 4,85
Estero de Noche Intermitente 6738.8 6,74
Estero El Abra Intermitente 6083,19 6,08
Estero El Camote Intermitente 6971,47 6,97
Estero El Limo6n Intermitente 2783,19 2,78
Estero El Mamey Intermitente 2630,6 2,63
Estero El Palmar Intermitente 5114,05 5,11
Estero El Sauce Intermitente 2662.4 2,66
Estero Hondo Intermitente 2847,85 2,85
Estero Jurado Intermitente 1906,73 1,91
Estero La Cancagua Intermitente 7546,06 7,55
Estero La Chana Intermitente 2232.,56 2,23
Estero La Jagua Intermitente 1810,83 1,81
Estero La Morona Intermitente 4105,09 4,11
Estero Los Portoviejo Intermitente 3110,34 3,11
Estero Magelo Intermitente 2105,03 2,11
Estero Meza Intermitente 1556,03 1,56
Estero Perico Intermitente 5831,07 5,83
Estero Salado Intermitente 3108,55 3,11
Estero San Antonio Intermitente 2485,82 2,49
Estero San Felipe Perenne 1125,27 1,13
Estero Siriaco Intermitente 1653,51 1,65
Estero Villegas Intermitente 726,18 0,73
Estero Zambrano Intermitente 2851,74 2,85

Rio Chicompe Perenne 12645,41 12,65

Rio Chirimoya Perenne 10542,71 10,54

Rio La Cancagua Perenne 11546,41 11,55
Rio La Unién Perenne 6901,31 6,90
Rio Platano Intermitente 11816,18 11,82

Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: IGM,2022
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2.2.2.2 Patrimonio Forestal

En la actualidad, la parroquia rural La Union cuenta con un patrimonio forestal

que abarca un total de 10424,98 hectareas. Este patrimonio se divide en bosque primario,

con una extension de 4751 hectareas, y bosque secundario, que predomina con una

extension territorial total de 5673,98 hectareas.

La limitada presencia de bo

sque primario, y su mayoritaria existencia como

remanentes boscosos en la parroquia, se atribuye principalmente a diversas actividades

humanas que han tenido lugar en la

region. Esto incluye la expansion de las fronteras

agricolas-ganaderas, ya que el bosque primario abarca solo el 17,64 % de la extension

territorial en comparacion con el total de hectareas de la parroquia. Este hecho refleja una

significativa influencia de la intervencién humana en la modificacion del paisaje forestal.

El predominio del bosque secundario destaca la capacidad de regeneracion de la

vegetacion, aunque también sugier

restauracion y manejo para fomentar

e la importancia de implementar estrategias de

la recuperacion de areas degradadas.

Figura 4. Mapa del Patrimonio forestal de la parroquia La Unién
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2.2.2.3 Patrimonio Natural

En correspondencia a los datos e informacion provista por el Sistema Nacional de

Areas Protegidas y por el Sistema Nacional de Bosques Protectores y vegetacion

protectora del Ecuador, establecidos por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion

Ecologica (MAATE); se establece que el area de la parroquia rural La Unidn, no posee

dentro de su jurisdiccion areas protegidas.

Sin embargo, en lo que concierne a las areas de bosques protectores el territorio

de la parroquia se encuentra colindando en la parte Norte y Oeste con el Bosque protector

Poza Honda, teniendo a consideracion que 332,94 ha de este bosque se encuentran dentro

de la jurisdiccion territorial de La Unidn como se muestra en la siguiente grafica.

Figura 5. Mapa del patrimonio natural de la parroquia La Unioén
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Elaboracion: Equipo técnico consultor
Fuente: MAATE,2023
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2.2.2.4 Suelos

Relieve. El territorio de La Union se caracteriza por su variada orografia, con
elevaciones que abarcan desde los 58 metros sobre el nivel del mar (msnm) hasta los 434
msnm. En su mayor extension, la zona estd dominada por una topografia montafiosa que
confiere a la regidén una diversidad de paisajes. Esta configuracion del relieve se plasma
visualmente a través de una representacion que utiliza una gama de colores diferenciados:
las tonalidades rojas indican las elevaciones mas bajas, mientras que las tonalidades

azules representan las elevaciones mas altas.

Figura 6. Mapa del relieve que posee la parroquia La Union
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM,2023

Esta diversidad en la topografia no solo contribuye a la singularidad estética del
paisaje, sino que también desempefia un papel crucial en los aspectos hidrograficos y
ecologicos de la region. Las areas montafosas pueden influir en los patrones climaticos,
la distribucion de la vegetacion y la disponibilidad de recursos hidricos, lo que destaca la
importancia de comprender y gestionar de manera sostenible el entorno geografico de La

Union.
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Pendientes. En relacion con las particularidades topograficas de la parroquia La

Unidn, se observan areas con pendientes que varian desde 0 grados de inclinacion hasta

67,05 grados. Es importante destacar que estas inclinaciones reflejan la relacion entre la

elevacion y la distancia horizontal en la configuracion orografica de la parroquia. A

continuacion, se proporciona una representacion visual a través de una rampa de

coloracion espectral para ilustrar las diferentes inclinaciones presentes en la superficie de

la parroquia. Este enfoque visual permite identificar y comprender la variabilidad en las

pendientes, ofreciendo asi una vision mas completa de la topografia diversa que

caracteriza a La Union.

Figura 7. Mapa de las pendientes de la superficie territorial de la parroquia La Unién
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM,2023; USGS,2023
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Morfologia. La parroquia La Unidén posee un territorio variado, el mismo que
presenta una morfologia compuesta por 15 diferentes tipos de suelo, mostrandose una
mayor predominancia del suelo con morfologia ‘Vertiente de mesa’ el mismo que abarca
el 65,89 % del territorio, seguido del suelo cuya morfologia es ‘Cornisa de mesa’ con un
9,82% del territorio. La distribucion espacial de cada una de estas morfologias se presenta

a continuacion:

Figura 8. Descripcion espacial de los tipos de morfologia que posee el territorio de la parroquia La Unidn

Morfologia Area Unidad
Coluvio aluvial antiguo 1439,819 Hectarea
Coluvion reciente 82,395  Hectarea
Cornisa de mesa 2021,028 Hectarea
No aplicable 51,985  Hectarea
Relieve colinado alto 1348,7 Hectarea
Relieve colinado bajo 15,403  Hectarea
Relieve colinado medio 552,812 Hectarea
Relieve colinado muy bajo 35,423  Hectarea
Saliente de vertiente de mesa 52,113  Hectarea
Superficie disectada de mesa 1612,487 Hectarea
Superficie disectada de mesa nivel inferior 2,463 Hectarea
Terraza media 1828.,448 Hectarea
Testigo de cornisa de mesa 923,521 Hectarea
Valle fluvial 384,184 Hectarea
Vertiente de mesa 12874,973 Hectarea

Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: IGM,2023; USGS,2023
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Figura 9. Mapa de los tipos de morfologia del territorio de la parroquia La Unién
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
Fuente: MAG,2023

Fertilidad quimica. La parroquia La Unién alberga un suelo que exhibe dos
categorias distintas de fertilidad quimica, identificadas como alta y muy alta. De estas, la
fertilidad alta predomina en el territorio de la parroquia, abarcando un 65,63 % de su
extension total. Este predominio se atribuye en gran medida a las propiedades quimicas
inherentes al suelo y a los cambios abruptos y continuos en el uso natural del suelo,
resultado de las actividades agropecuarias llevadas a cabo en la region. Este panorama
subraya la importancia de comprender las dinamicas de fertilidad del suelo en La Uni6n,
ya que estas tienen implicaciones significativas para la planificacién y gestion agricola

en la zona.
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Figura 10. Mapa de la fertilidad quimica que posee el suelo de la parroquia La Unién
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

Fuente: MAG,2023

Esta variabilidad en la fertilidad del suelo en La Unidon desempeia un papel crucial
en la configuracion del paisaje agricola y pecuario de la parroquia. Las areas con fertilidad
muy alta pueden ser propicias para cultivos especificos y practicas agricolas intensivas,
mientras que las zonas de fertilidad alta también ofrecen oportunidades para la producciéon
agricola sostenible. No obstante, el constante cambio en el uso del suelo, especialmente
debido a las actividades agropecuarias, plantea desafios en términos de conservacion del

suelo y sostenibilidad a largo plazo.

Uso Actual del Suelo. La extension territorial de la parroquia rural La Union,
posee una diversidad integral de cinco tipos de uso del suelo, entre los que se encuentran
areas boscosas, pecuarias, agricolas, agroforestales y de crecimiento urbano; dentro de
estos diferentes usos del suelo quienes ostenta un mayor predominio son las areas

boscosas y de uso pecuario quienes abarcan un 39,71 % y 33,10 % respectivamente.
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No obstante, resulta interesante observar que el territorio de la parroquia, a pesar
de poseer caracteristicas agricolas prominentes unicamente se ostenta un 9,20% del
territorio dedicado a actividades netamente agricolas. La extension territorial de cada una
de los diversos usos del suelo dentro de la parroquia La Union se muestra en la siguiente

grafica.

Figura 11. Extension territorial de los diversos usos del suelo

Areas Boscosas

Arcas Pecuarias 3416,25
Areas Agricolas 949,76
Areas Agroforestales 1132,83

Areas de Crecimiento Urbano

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

Fuente: Recorrido de campo

Por otra parte, respecto a los datos provistos por el Ministerios de Agricultura y
Ganaderia del Ecuador, la parroquia La Union, en el canton Santa Ana, presenta una
variedad de coberturas y usos del suelo que reflejan tanto actividades productivas como
areas de conservacion, en primer lugar, el pastizal se destaca con 14.354,16 hectareas,
siendo el uso del suelo méas extenso, lo que sugiere una alta actividad ganadera en la zona,
a esto le sigue el bosque nativo, que cubre 4.751 hectareas, contribuyendo a la
conservacioén de la biodiversidad y a la proteccion de los recursos naturales, por su parte
los cultivos ocupan un total de 2.953,31 hectareas, lo que demuestra la importancia de la

agricultura en la parroquia.

En lo que concierne a el mosaico agropecuario, que combina areas agricolas y de
vegetacion natural, se extiende por 996,05 hectareas, lo que evidencia una interaccion
equilibrada entre la produccion agricola y el entorno natural, ademas, se registran 546,18

hectareas de vegetacion arbustiva y 174,57 hectareas de vegetacion herbacea, indicando
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areas con vegetacion espontdnea que pueden tener un valor ecoldégico importante,
mientras que las plantaciones forestales ocupan 176,75 hectareas, mostrando una

intervencién controlada para la produccion de madera u otros recursos forestales.

En cuanto a los cuerpos de agua, la parroquia cuenta con 42,53 hectareas de
cuerpos de agua natural y 1,1 hectareas de cuerpos de agua artificial, que son
fundamentales para la regulacion hidrica y el abastecimiento de agua. Por ultimo, se
identifican 12,5 hectareas de otras tierras agricolas y 6,8 hectareas de area poblada, lo que
refleja el desarrollo de infraestructura y espacios habitacionales en la region; a
continuacién se muestra la distribucidén espacial de estos tipos de cobertura y uso del

suelo.

Figura 12. Mapa de la diversidad de uso actual del suelo de la parroquia La Union
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Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: MAG,2023

2.2.3 ECOSISTEMAS O ZONAS DE VIDA

2.2.3.1 Ecosistemas Continentales
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Conforme al Sistema de Clasificacion de Ecosistemas para el Ecuador
Continental, establecido por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, en
el territorio de la parroquia La Unidn coexisten tres categorias distintas de ecosistemas.
Estas incluyen el Bosque semideciduo de la Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial,
que cubre una superficie de 137,78 hectareas, el Bosque siempreverde estacional de
tierras bajas del Jama-Zapotillo, con una extensién de 160,49 hectareas, y el Bosque
siempreverde estacional piemontano de la Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial, que
abarca 3145,21 hectareas. Ademas, se observa una predominancia significativa de areas

intervenidas, cubriendo una extension de 19,782.25 hectareas.

La diversidad de ecosistemas presentes en La Union refleja la riqueza natural de
la region, pero también destaca la presencia significativa de areas intervenidas. Estas
zonas modificadas pueden ser resultado de diversas actividades humanas, como la
agricultura, la ganaderia o la urbanizacién, lo que sugiere un impacto directo en la
estructura original de los ecosistemas. La coexistencia de ecosistemas especificos, como
el Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo y el Bosque
siempreverde estacional piemontano de la Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial,
resalta la complejidad y la interconexion de los diferentes paisajes naturales presentes en

La Unidn.

La localizacion geografica de estos ecosistemas dentro del territorio de la

parroquia se muestra a continuacion.

Figura 13. Mapa de los ecosistemas que posee la parroquia La Union
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2.2.3.2 Fauna

Segun la clasificacion de los pisos zoogeograficos en el territorio ecuatoriano, la
parroquia rural La Union, perteneciente al Canton Santa Ana, se divide en dos regiones
zoogeograficas: Tropical suroccidental y Subtropical oriental. En estas areas convergen
diversas especies de fauna, abarcando una amplia variedad que incluye mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y peces. La coexistencia de las divisiones zoogeograficas Tropical
suroccidental y Subtropical oriental en La Union crea un mosaico de habitats que alberga
una diversidad unica de vida silvestre. Entre las especies de mamiferos, aves, reptiles,
anfibios y peces presentes en la region, se pueden destacar ejemplos emblematicos como
jaguares, tucanes, boas constrictoras, ranas arlequin y diversas especies de peces de agua
dulce. La interaccion entre estas especies y sus habitats especificos contribuye a la
resiliencia y la salud general de los ecosistemas locales. No obstante, la conservacion de

esta riqueza bioldgica también plantea desafios, como la gestidn sostenible de los recursos
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naturales y la preservacion de los habitats criticos para garantizar la continuidad de estas

comunidades bioldgicas en La Union.

Tabla 5. Especies de aves y mamiferos mas representativos de la parroquia La Union

Aves

Mamiferos

Nombre comiun Nombre cientifico

Nombre comun

Nombre cientifico

Perico Brotogeris pyrrhoptera Guatuso

Loro Pionus menstruus Guanta
Guacharaca Ortalis ruficauda Armadillo
Cacique Cacicus cela Tigrillo
Carpintero Dryocopus pileatus Zaino

Valdivia Herpetotheres cachinnans Venado
Tortolas Zenaida auriculata Monos

Perdiz Alectoris rufa Oso hormiguero
Gavilan Accipiter nisus Raposa/Zarigiieya
Colibri Colibri thalassinus Vaca/Toro
Paloma Columba livia Caballo

Cuervo Corvus corax Burro

Pedrote Momotus coeruliceps Mula

Negro fino Dives warszewiczi Cerdos
Gallinazos Coragyps atratus

Dasyprocta punctata
Cuniculus paca
Dasypus novemcinctus
Leopardus tigrinus
Tayassu tajacu
Odocoileus virginianus
Alouatta seniculus
Myrmecophaga tridactyla
Didelphis marsupialis
Bos taurus

Equus caballus

Equus asinus

Equus asinus X Equus
caballus

Sus scrofa domesticus

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Tabla 6. Especies de reptiles y anfibios mas representativos de la parroquia La Unién

Nombre comiun Nombre cientifico

Reptiles

Anfibios

Nombre comun Nombre cientifico

Matacaballo
Coral

Falsa coral
Sayama
Equis

Ciega
Iguana

Quinquigua

Boa constrictor

Micrurus surinamensis  Rana nodriza

Lampropeltis triangulum Sapo de cafia

Bothrops atrox
Bothrops atrox
Epictia goudotii
Iguana iguana

Teius oculatus

Rana terrestre

Rana vaquero

Leptodactylus ventrimaculatus
Epipedobates machalilla
Rhinella marina

Physalaemus fischeri

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Tabla 7. Especies de peces mas representativos de la parroquia La Unién

Peces

Nombre comun

Nombre cientifico

Barbudo
Cherre
Vieja
Chillo
Guaija

Bio

Rhamdia wagneri
Hypostomus plecostomus
Cichlasoma festae
Hoplias malabaricus
Lebiasina bimaculata

Sternopygus arenatus

Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.2.3.3 Flora

La diversidad orografica de la parroquia La Unién, junto con sus distintos

ecosistemas, contribuye a la formacion de caracteristicas ecologicas y ambientales unicas.

Estas condiciones propician el desarrollo de una variada gama de especies de flora que se

distribuyen, convergen y coexisten en diversos habitats o estratos vegetales, tales como

el arboreo superior, arboreo inferior, subarboreo y arbustivo.

En el contexto de esta riqueza floristica, algunas de las especies mas prominentes

en términos de abundancia en La Union son las siguientes:

Tabla 8. Especies arboreas mas representativos de la parroquia La Union

Especies
Noml3re Nombre cientifico Noml’)re Nombre cientifico
comun comun
Balsa Ochroma pyramidale Guasmo Guazuma ulmofolia
Beldaco Pseudobombax millei Laurel blanco Cordia spp.
Bototillo Cochlospermum vitifolium  Laurel prieto  Cordia spp.
Caoba Swietenia macrophylla Mango Mangifera indica
Fernan . . .
sénchez Triplaris cumingiana Matapalo Ficus spp
Guaba de .
bejuco Inga edulis Pachaco Schizolobium parahyba
Guaba de e Pepito . .
machete Inga spectabilis colorado Erythrina velutina
Guachapeli  Albizia guachapele Saman Albizia saman
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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La coexistencia de estos diversos estratos vegetales en La Union crea un tejido
vegetal complejo y dindmico que sustenta una amplia diversidad de vida. Dentro del
estrato arboreo superior, se pueden encontrar majestuosos representantes como ceibos y
matapalos, proporcionando hébitats iinicos para aves y otras especies arboreas. El estrato
arboreo inferior alberga especies adaptadas a condiciones luminicas diferentes, mientras
que el subarboreo y el arbustivo ofrecen refugio y alimento para una variedad de animales,

desde insectos hasta pequenos mamiferos.

Esta diversidad floristica no solo contribuye a la belleza estética del paisaje, sino
que también desempefia un papel fundamental en la provision de servicios ecosistémicos
esenciales, como la regulacion del ciclo del agua, la captura de carbono y la preservacion
de la biodiversidad. La gestion sostenible de estos habitats y la conservacion de las
especies representativas son elementos cruciales para garantizar la integridad y la

resiliencia de los ecosistemas en La Unidn.

2.2.4 CLIMA

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), como
entidad reguladora ambiental, nos indica que, a nivel del territorio ecuatoriano, existen
un total de cuatro grandes biorregiones climaticas, en donde de acuerdo a su posicion
geografica y caracteristicas orograficas la parroquia La Unidén se encuentran en la

ecorregion ‘Pluvioestacional’.

Partiendo de esto y en correspondencia a datos brindado por el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), asi como, por la Organizacién de datos
climaticos Climate-date; Las condiciones climaticas en la parroquia se caracterizan por
ser de un clima tropical. El mismo que de acuerdo a la clasificacion climatica de Képpen-

Geiger se establece como un clima de tipo ‘Aw’.

La temperatura promedio anual dentro del territorio de La Union es de 24 °C con
fluctuaciones que van desde los 23,6 °C a 24,7 °C, Mientras que referente a la
precipitacion promedio anual dentro del territorio de La Union es de 1246 mm con

fluctuaciones que van desde los 122 mm de agua lluvia.

La distribucion media de temperatura y precipitacion en correspondencia a los
diferentes meses del afio, se muestra a continuacién dentro del climograma de datos

climaticos de la parroquia La Union.
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Figura 14. Climograma de la parroquia La Unién
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Fuente: Climate-Data.Org
Elaboracion: Equipo técnico consultor

A partir de los datos proporcionados por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica del Ecuador para la parroquia rural La Union, se identifican dos
zonas bioclimaticas principales: xérico y pluvioestacional, la primera que abarca un area
de 1026,64 hectareas, se caracteriza por un clima arido o semiarido con baja precipitacion,
lo que influye en la vegetaciéon y el uso del suelo en esta zona, se debe tener en
consideracion que la gestion de los recursos hidricos y la adaptacion a las condiciones

secas son claves en este tipo de bioclima.

Por otro lado, la zona pluvioestacional cubre una extension mucho mayor, de
22.199,12 hectareas, lo que representa un area significativa de la parroquia, esta region
estd sujeta a precipitaciones mas regulares y estacionales, lo que favorece una mayor
diversidad de flora y fauna, asi como actividades agricolas mas intensivas, la gestion de
riesgos en esta zona implica la prevencién ante posibles inundaciones y la planificacién

adecuada del uso del suelo, especialmente en épocas de mayor lluvia.

En la siguiente grafica se muestra la extension territorial en el area de la parroquia

La Union:
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Figura 15 Mapa de los bioclimas que posee la parroquia La Union
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2.3 SISTEMA DE GESTION DE RIESGO

El andlisis del Sistema de Gestion de Riesgos es de vital importancia dentro del
marco del Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural La Union, dado
que permite identificar las amenazas naturales y humanas que pueden impactar a la
poblacidn y su entorno, este proceso implica la evaluacion detallada de factores como las
inundaciones, deslizamientos, sequias, y otros fenomenos naturales, asi como los riesgos

generados por actividades humanas, como la deforestacion o el uso inadecuado del suelo.

La identificacion temprana de estas amenazas permite disenar estrategias de
mitigaciéon y adaptacion, minimizando los impactos negativos sobre la poblacion y el
medio ambiente, buscando no solo identificar los riesgos, sino también entender las

dinamicas territoriales y la capacidad de la comunidad para enfrentarlos.

En este contexto, la gestion de riesgos se orienta hacia la formulacién de politicas
y la implementacion de medidas preventivas que promuevan un desarrollo territorial mas
seguro y sostenible, esto incluye fortalecer la infraestructura critica, capacitar a la

poblacidn en acciones de respuesta rapida, y mejorar los sistemas de alerta temprana.

Asimismo, se evaluia la vulnerabilidad del territorio, considerando factores como
la densidad poblacional, la ubicacién de asentamientos en zonas de riesgo, y la capacidad
institucional para enfrentar emergencias; teniendo como objetivo final aumentar la
resiliencia del territorio y su comunidad, asegurando que el desarrollo no comprometa la

seguridad ni la sostenibilidad a largo plazo.

2.3.1 AMENAZAS NATURALES
2.3.1.1 Volcanicas

En el ambito geologico de la parroquia La Unidn, no se observan estructuras
geologicas de origen volcanico, lo que permite afirmar que el territorio de La Unién se
encuentra exento de amenazas naturales relacionadas con la actividad volcéanica. A pesar
de esta ausencia directa, es crucial tener en cuenta la ubicacidén estratégica de los
principales volcanes activos en el territorio ecuatoriano, ya que la presencia de vientos
alisios dentro de la parroquia podria generar una exposicién potencial a residuos de

cenizas volcanicas.
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Este riesgo se magnifica en la temporada de verano del hemisferio norte, cuando
los vientos alisios soplan desde el Norte hacia el Suroeste, llevando consigo particulas de
ceniza provenientes de los volcanes continentales de Ecuador. Este fendmeno climatico
puede traducirse en un nivel significativo de afectacién por cenizas volcéanicas en La
Uniodn, afectando tanto a la salud humana como a la infraestructura local. Por ende,
aunque la amenaza directa de la actividad volcanica es nula en la parroquia, la interaccion
con factores geograficos y climaticos eleva la importancia de una preparacion y gestion

de riesgos cuidadosa en la comunidad.
2.3.1.2 Deslizamientos

Las amenazas naturales por deslizamientos, refieren a un movimiento
relativamente suave o lento de una masa de tierra o roca, en superficies inclinadas; es por
ello que partiendo de esta premisa y en consideracion a las diferentes gradientes
altitudinales que posee el relieve de la parroquia La Unidn, se presenta este tipo de
amenaza natural en cuatro tipos de grados diferentes, siendo estos un grado de amenaza

alto, medio, bajo y amenaza de grado nulo.

Es necesario indicar que el 8,69 % (2017,12 ha) del territorio de La Union presenta
un grado de amenaza de caracter alto por deslizamientos de tierra, mientras que el 56,04
% (13014,88 ha) de este territorio posee un grado de amenaza de caracter medio frente a
los deslizamientos, por otra parte, el 15,87 % (3685, 54 ha) ostenta un grado de amenaza
bajo, mientras que Unicamente el 19,17 % (4452, 32 ha) de la extension territorial de la
Union presenta un grado de amenaza nulo: ademas de esto, existe un 0,24 % (55,89 ha)
restante del territorio de la parroquia que presenta una no aplicabilidad a deslizamientos

de tierra.
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Figura 16. Mapa de susceptibilidad ante deslizamientos de tierra en la parroquia La Unioén
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2.3.1.3 Movimientos de Masa

Las amenazas naturales relacionadas con movimientos de masa se refieren a
diversos procesos geodinadmicos que implican el desplazamiento de materiales en la
superficie terrestre. Estos procesos no se limitan exclusivamente a deslizamientos, sino
que también abarcan fendmenos como avalanchas, colapsos de taludes, flujos de lodo y
caida de rocas. Es importante sefialar que los movimientos de masa pueden ser mas
veloces y destructivos que los deslizamientos, y su magnitud puede variar desde eventos

locales hasta catastrofes de gran envergadura.

Es por ello, que, partiendo de esta contextualizacidon, es necesario indicar que el
territorio de la parroquia La Unidn, presenta dos tipos o grados de susceptibilidad frente
a la afectacion natural por movimientos en masa dentro de los que se encuentran un alta
y media susceptibilidad a movimientos; preponderando una susceptibilidad de grado

medio ya que esta se presenta dentro de una extension territorial de 12760,74 ha, seguida
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de una susceptibilidad alta la misma que se presenta dentro de 10465,01 ha; la distribucién

espacial y geografica referente a la afectacion por movimientos en masa se muestra a

continuacion:

Figura 17. Mapa de amenazas de movimientos en masa en la parroquia La Union

ST S
1113 -

o 7 100 000
T

SO 0
T
L

A3 200 )
|
|
|

y %A
3:) A0
"] | Ll-w:nu
_/[.* ‘
r- 7
g - )
-
i

LEYENDA
Movinsenios en nusa

B0 ALTASUSCEPTIREIDAD AMOVIMEENTOS TN MASA

B0 MEDIANA SUSCEPTIRLIDAD A MOVIMIENTOS FN MASA

b/ f ]

Esicte Catulls
.
\achitoddy:

DRERDO0 D00

Skm

3T7706.000 3200 000

Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: SGR, MAG,2023

2.3.1.4 Amenazas Sismicas

La posicion geografica de Ecuador lo situa en una region altamente propensa a la

actividad sismica, dada la convergencia de dos placas tectonicas significativas: la placa

oceanica de Nazca y la placa continental sudamericana. Esta interaccion se manifiesta a

lo largo de la extensa costa ecuatoriana, donde la placa de Nazca se sumerge debajo de la

placa sudamericana a una velocidad promedio de aproximadamente 47 mm por afio. Esta

dindmica de subduccion crea las condiciones para eventos sismicos, convirtiendo al pais

en un area con una alta probabilidad de experimentar temblores y terremotos.
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En el contexto especifico de la parroquia La Unidn, el relieve local se encuentra
en un rango de aceleracion sismica que varia entre 0,31 y 0,40. Esta medida refleja la
aceleracion experimentada por el suelo durante un sismo y proporciona informacion
crucial sobre la susceptibilidad de la region a los efectos de los movimientos teltricos. La
parroquia, al ubicarse en un rango de aceleracion media, estd expuesta a riesgos sismicos,
lo que subraya la importancia de implementar medidas preventivas y de planificacion

para garantizar la seguridad y resiliencia de la comunidad ante posibles eventos sismicos.

La evaluaciéon detallada de la amenaza sismica es esencial para informar las
decisiones de planificacion y desarrollo en La Union. Se deben considerar medidas de
construccion resilientes, protocolos de respuesta ante emergencias y estrategias de gestion
del riesgo que se alineen con la realidad sismica de la region. Ademas, es crucial fomentar
la conciencia comunitaria y la educacién sobre practicas seguras, con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad y fortalecer la capacidad de recuperacion de la parroquia frente

a posibles impactos sismicos.

Figura 18. Mapa de amenazas sismica en la parroquia La Union
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2.3.1.5 Riesgo por Inundaciones

El examen detallado de la vulnerabilidad de la poblacién de la parroquia rural de
La Union ante eventos fisicos riesgosos, especialmente las inundaciones, requiere un
entendimiento profundo de las caracteristicas geograficas y hidricas que definen la region.
La parroquia se distingue por su compleja red hidrografica, que abarca una longitud total

de 148,46 km y se distribuye en 32 entidades acuiferas.

Es fundamental destacar que estos cuerpos de agua se clasifican como tributarios
hidricos de primer y segundo nivel, caracterizados por cauces de dimensiones
relativamente pequeilas, con anchos de rio promedio entre 3 y 4 metros, y profundidades
que oscilan alrededor de los 0,80 cm. Estas caracteristicas geomorfologicas influyen

directamente en la respuesta del territorio frente a eventos de inundacién.

El andlisis de la susceptibilidad y la identificacion de las zonas propensas a
inundarse se llevo a cabo mediante un enfoque que incorpora la interpolacion de datos en
relacion con la jerarquia de los tributarios hidricos. La informacion resultante se presenta
visualmente en una grafica que destaca las areas con mayor probabilidad de sufrir
inundaciones. Este enfoque integrado proporciona una vision detallada de las zonas
vulnerables, permitiendo una planificacion mas precisa y efectiva para mitigar los riesgos
asociados con las inundaciones en la parroquia La Union. La comprension de estos
factores es esencial para desarrollar estrategias de gestion del riesgo que salvaguarden la

seguridad y el bienestar de la poblacion local.

Las comunidades identificadas como propensas y susceptibles a eventos de

inundacidn en la parroquia La Union son las siguientes:
e Escobero
e La Unidn (Centro)
e Bocade Palma
e El Achiote
e La Alegria

e La Victoria
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Esta clasificacion se fundamenta en el hecho de que estas comunidades estan
ubicadas en zonas geograficas bajas, donde convergen los afluentes de varios cuerpos
hidricos. La combinacion de su ubicacion topografica y la presencia de multiples cursos
de agua aumenta significativamente su vulnerabilidad ante eventos de inundacién. La
identificacion especifica de estas comunidades propensas permite una planificacion mas
precisa y orientada a la mitigacion de riesgos, asegurando asi la implementacion de
medidas efectivas para proteger la vida y los bienes de los residentes en estas areas

vulnerables.

Figura 19. Mapa de amenaza por riesgo de inundacién en la parroquia La Unién
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2.3.1.6 Riesgo por Incendios Forestales

53



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

La amenaza y el riesgo asociados a los incendios forestales en la parroquia La
Unidn se presentan como factores criticos que requieren una evaluacion detallada. La
extension territorial de la parroquia alberga una diversidad de especies vegetales, tanto
arboreas como arbustivas, que coexisten en diferentes microclimas. Esta variabilidad,
aunque contribuye a la riqueza ecologica, también crea condiciones propicias para la
ocurrencia de incendios forestales, dada la abundancia de material combustible

proveniente de las especies vegetales caracteristicas de las areas tropicales.

Al analizar el estado de salud ecologico de la vegetacion en mas del 60% del
territorio de La Unidn, se observa que estda dominado por especies vegetales con un estado
medianamente saludable. Este panorama coloca a la parroquia en una posicion de riesgo
y amenaza entre medio y bajo en términos de la probabilidad de ocurrencia de incendios
forestales. Sin embargo, es crucial destacar que existen localidades dentro de La Union
con una probabilidad ligeramente mayor frente a otras comunidades en cuanto a la

ocurrencia de incendios forestales.

Entre las comunidades con una mayor probabilidad de amenaza y riesgo ante

incendios forestales se incluyen:
e Magelo
e Las Jaguas
e El Achiote
e Perico
e La Union
e Junco Arriba
e Camote
e Maroma Adentro
e El Palmar

La distribucién espacial de la susceptibilidad ante la probabilidad de este tipo de
afectacion natural se presenta a continuacion, permitiendo identificar areas especificas
que requieren una atencion prioritaria en términos de prevencion, monitoreo y respuesta

frente a la amenaza de incendios forestales.

Figura 20. Mapa de amenaza por riesgo de incendios forestales en la parroquia La Union
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
Fuente: SGR, MAG,2023
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El analisis del componente asentamientos humanos a través de la disposicion

demografica, la utilizacion y ocupacion del suelo, asi como la movilidad, conectividad e
infraestructura de la parroquia La Unidn, nos brinda la oportunidad de comprender la
distribucién y ocupacion del territorio por parte de la poblacion. Esto implica identificar
las formas de agrupacién poblacional, ya sea en areas rurales, ciudades, pueblos, entre
otros. Ademas, se exploraran las conexiones existentes entre las comunidades habitadas
y los roles y funciones que desempefian en el territorio. Este andlisis también posibilita la
evaluacion de la cobertura, déficit y calidad de los servicios basicos tanto en entornos
urbanos como rurales, abarcando aspectos como el suministro de agua, saneamiento,

electricidad, telefonia, entre otros.
2.4.1 DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
2.4.1.1 Poblados

De conformidad a los datos obtenidos dentro del PDOT 2019-2023 y en
correspondencia a lo corroborado a partir de verificacién en campo, la parroquia rural La

Uniodn se encuentra conformada por un total de 57 comunidades, las mismas que son:

Boca de Palma Estero de Dama Afuera  Los Arenales

Cady Amarrado Estero de Noche Adentro Los Mangos

Camote Estero de Noche Afuera Los Portoviejos

Caiia Brava Estero Hondo Magelo

Chicompe Adentro Estiladora Maroma Adentro

Chicompe Afuera Junco Afuera Maroma Afuera

Chirimoya Afuera Junco arriba Muerto Parado

Chirimoya Arriba Junco en Medio Perico

Corral6on Jurado Poza Azul

Corral6n chico La Alegria Pueblito de Vasquez

El Achiote La Cancagua Rio Platano

El Habra La Chana Salitre

El Limo6n La Raicearia San Felipe

El Palmar La Segua Siriaco

El Sauce La Union Sube y Baja

Escobero La Victoria Tablada de los Ramirez

Estero con Cana La Vizueta Tablada de Peminche

Estero de Caballo Las Cumbres Tablada las Lozas

Estero de Dama Adentro Las Jaguas Tablada San Antonio
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La distribucion geografica de estas comunidades dentro de la extension territorial

de la parroquia La Unién se muestra a continuacion.

Figura 21. Mapa de la distribucién geografica de las comunidades de la parroquia La Unién
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM, 2022

2.4.2 USO Y OCUPACION DEL SUELO

Respecto al uso y ocupacion del suelo, La parroquia La Unidn, posee una variedad
tanto de uso como de suelo; siendo una de estas las representadas en la Fig.12; sin
embargo, en lo que concierne al apartado de ‘“Asentamientos Humanos”, el uso y
ocupacion del suelo en la parroquia se enfoca a la diversidad tanto de areas de crecimiento
demografico como de uso catastral con enfoque rural y los equipamientos en el ambito

de las estructuras de construccioén civil que se posee.
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2.4.2.1 Limite de Area Urbano-Rural

El mayor crecimiento urbano dentro de la parroquia, se presenta dentro de su

cabecera parroquial, siendo esta el area urbana dentro de toda la extension territorial de

la Unién, mientras que las demés comunidades que conforman la parroquia en mencion

se encuentran dentro de las areas rurales, esto debido a ser comunidades donde el

crecimiento poblacional y de infraestructura civil ha tenido un grado menor a diferencia

de la cabecera parroquial.

La representacion cartografica de estas areas se muestra en la siguiente grafica.

Figura 22. Mapa del limite de area urbana y rural en la parroquia La Union
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM ,2022
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2.4.2.2. Catastro Rural de las Comunidades

La parroquia rural de La Union enfrenta un desafio significativo al carecer de un
registro publico y legal que detalle la informacion especifica sobre propiedades, terrenos
y bienes raices en su area urbana. Esta falta de documentacion puede generar dificultades
en la gestion y planificacion del desarrollo urbano, ya que la ausencia de un inventario
formal dificulta la toma de decisiones informadas en temas como la planificacion del uso
del suelo, la evaluacion de necesidades de infraestructura y la gestion de servicios

publicos en la zona urbana.

En contraste, en lo que respecta al area rural de la parroquia, se cuenta con una
jerarquizacion que proporciona una visidon mas organizada de la divisidn y extension
territorial de cada comunidad que compone La Union. Este enfoque permite entender la
distribucion espacial de las comunidades rurales, lo que podria ser valioso para la
planificacion de actividades agricolas, desarrollo comunitario y la implementacioén de

politicas especificas para cada region.

Figura 23. Jerarquizacion por areas de las comunidades de la parroquia La Unioén
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Elaboracién: Equipo técnico consultor

Esta jerarquizacion nos muestra que dentro de las comunidades que ostentan una
mayor extension territorial se encuentran La Alegria, Estero de Caballo, Chicompe
Adentro, Rio Platano, El Palmar y Perico; mostrandose dentro de la siguiente tabla el

dominio territorial que posee cada una de las 57 comunidades de la parroquia La Union.

59



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Tabla 9. Extension territorial de las comunidades de la parroquia La Union

Comunidad Extensiéon (Ha) Comunidad Extension (Ha)
La Alegria 1925,95 Siriaco 318,34
Estero de Caballo 909,41 Junco Abajo 315,47
Chicompe Adentro 892,94 Los Arenales 310,88
Rio Platano 875,65 Los Mangos 309,79
El Palmar 845,18 Muerto Parado 300,76
Perico 740,33 Estero Hondo 254,50
Estero de Dama
Adentro 738,48 Junco en Medio 241,13
La Segua 692,94 La Chana 241,08
Tablada de los Ramirez 690,74 Boca de Palma 240,44
La Cancagua 689,95 San Felipe 240,28
La Raiceria 684,43 Sube y Baja 232,64
Camote 675,65 Chirimoya Arriba 220,64
Estero de Dama
La Victoria 625,71 Afuera 208,64
La Vizueta 552,82 El Achiote 205,50
Estero de Noche Afuera 548,74 Maroma Afuera 192,01
Jurado 527,15 Los Portoviejos 187,44
Tablada San Antonio 524,58 Cady Amarrado 172,22
Las Jaguas 520,20 Magelo 168,15
Chicompe en Medio 514,56 Salitre 142,86
Estero de Noche
Adentro 494,51 Corralén Chico 120,29
Escobero 452,63 Poza Azul 116,57
Estiladora 439,86 Las Cumbres 116,06
Cana Brava 407,21 La Unioén (Centro) 108,85
Pueblito de
El Habra 400,09 Vasquez 66,74
Tablada las Lozas 373,04 El Sauce 55,29
Maroma Adentro 359,15 Estero con Cana 44,60
Tablada de
Corralon 336,49 Peminche 29,72
El Limon 334,50 Junco Arriba 10,26
Chirimoya Afuera 325,90

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Las comunidades con mayor dominio y extension territorial, se encuentran
distribuidas tanto en la parte centro sur y norte de la parroquia; por lo que es necesario
indicar que la superioridad en términos de extension territorial de estas comunidades se

debe a las actividades desarrolladas posterior a los asentamientos humanos realizados.
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Encontrandose dentro de estas actividades con mayor incidencia el desarrollo de terrenos

dedicados a la ganaderia y agricultura.

A continuacion, se muestra la distribucién geografica respecto a la extension

territorial de cada una de las comunidades que conforma la parroquia.

Figura 24. Mapa de la division territorial de las comunidades de la parroquia La Unién
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

Fuente: SGR, MAG,2023
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2.4.3 MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA
2.4.3.1 Red Vial

En el andlisis de la movilidad territorial, se requiere detallar los tipos de vias y su
estado actual, basandonos en la informacién cartografica proporcionada por el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas (MTOP). En el territorio de La Union, no se identifica
ninguna via de caracter estatal. No obstante, se dispone de una red vial diversificada que
abarca un total de 411,82 kilometros, clasificada en cinco tipos diferentes segun el

material y el estado de las mismas.

Dentro de esta red, se encuentran carreteras y caminos que desempenan un papel
crucial en la conectividad local y regional. La caracterizacion detallada de estos diferentes
tipos de vias proporciona una vision integral de la infraestructura de transporte en La
Union, lo cual es fundamental para evaluar y planificar eficientemente las necesidades de
movilidad en la parroquia. La atencidén a estas vias y su mantenimiento adecuado son
esenciales para garantizar una movilidad fluida y segura para los residentes y visitantes

de la zona. La clasificacidén en mencidén se muestra a continuacion:

Tabla 10. Tipos de vias que posee la parroquia La Unién

Calle 1,38 Km
Carretera 162,12 Km
Rodadera 69,08 Km
Sendero 174,35 Km
Via 4,89 Km
Total 411,82 Km

Elaboracion: Equipo técnico consultor

A nivel parroquial, se pueden divisar un eje principal asfaltado que es la via
Ayacucho /Pueblo Nuevo, misma que atraviesa de Oeste a Este a la parroquia teniendo
una gran cantidad de vias que se conectan a ella, pero que poseen carpetas de rodadura,
en su gran mayoria, de tierra, impidiendo el libre paso en temporada invernal. La

distribucién espacial de la red vial que posee la parroquia se muestra a continuacion:
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Figura 25. Mapa de la distribucion geografica de los tipos de vias que posee la parroquia La Union
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Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: IGM, 2022

En cuanto al material que conforma la red vial de la parroquia, se posee una red
vial de capa de rodadura en su mayoria empedrado, sin embargo, de acuerdo a datos
recolectados en campo, las vias de la parroquia poseen un total de 4 materiales dentro de
los que se encuentran: Adoquin el cual abarca un 5,07 %, Asfalto con 5,60 %, Lastre con
un 35,20 % y Tierra con un valor de 54,13 %, siendo detallada su distribucién con la

siguiente acupuntura territorial:
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Figura 26. Mapa de la distribucion geografica del material que poseen las vias de la parroquia La Unién
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Elaboracion: Equipo técnico consultor

Fuente: SGR, MAG,2023

En correspondencia a lo obtenido durante el levantamiento de informacion de

campo, se realizdé también la observacion estructurada respecto al entorno donde se

registré el estado de los tramos de las vias y la percepcion de la poblacion en cuanto a

ello, lo que dio como resultado una apreciacién poblacional del estado de vias

estructurado en:

e Bueno
e Regular
e Malo

Dominado por el estado malo dado por el 79,20 % de los habitantes encuestados

lo que se representa en la siguiente grafica:
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Figura 27. Percepcion poblacional respecto al estado vial de la parroquia La Unién
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Elaboracion: Equipo técnico consultor

Ademas de esto, en el siguiente mapa se presenta el estado de la red vial de la
parroquia La Unidén en correspondencia al punto de apreciacion de cada uno de los

habitantes:

Figura 28. Mapa de la distribucién geografica del estado de la red vial de la parroquia La Union
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2.4.3.2 Conexion Energética

Segun el INEC (2022), el servicio de conexion energética dentro de La Unidn es
de un 97,9 %, considerandose de esta manera que toda la parroquia posee energia
eléctrica; sin embargo, la opinion ciudadana refiere a una incomodidad en lo que
concierne al servicio de alumbrado publico, debido a que existen sectores donde no se
presta este servicio, mencionando ademas que la colectividad se aqueja referente a esto
debido a que se paga por este servicio el mismo que no es brindado por la entidad

competente.

Lo que es correlacional con la informaciéon obtenida en campo en donde mas del
60 % de la poblacion hace referencia a la molestia en lo que concierne a las deficiencias

del servicio de energia eléctrica.
2.4.3.3 Establecimientos Educativos

De conformidad a datos brindados por el MINUDEC (Ministerio de Educacion),
la parroquia La Unidn, posee un total de 22 establecimientos o Unidades Educativas, los
mismo que se encuentran distribuidos de manera estratégica dentro del territorio de la

parroquia, siendo estos los siguientes:

e 19 de Junio e Eugenio Espejo
e 3 de Mayo e Horacio Hidrovo Velasquez
e 5deJunio e Jorge Carrera Andrade
e Alto Cenepa e José Rubén Solorzano
e Atahualpa e Juan Montalvo
L Centro de Educacion Basica Antonio
e Juan Ledn Mera
Segovia
e Chimborazo e LaUnidn
e Ciudad de Ayacucho e  Manuela Cailizares

e Escuela de Educacion Basica Eloy Alfaro _
e Republica del Ecuador
delgado

. Escuela de Educacion Basica Fiscal )
e Sonia Herndndez de Zamora
Horacio Hidrovo Pefnaherrera

e Escuela Fiscal Mixta Jorge Washington e Victoria de Junin
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Figura 29. Mapa de la distribucion de las unidades educativas en la parroquia La Unién
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Elaboracién: Equipo técnico consultor

Fuente: IGM, 2022; MINUDEC, 2023

Pese a existir un amplia variedad referente a establecimientos o unidades
educativas dentro de la parroquia La Unidn, es necesario indicar que problematicas
sociales como lo son la distribuciéon demografica dentro de la parroquia, asi como la
movilidad producto de migracioén hacia ciudades como Portoviejo, Manta y Guayaquil
considerando ademas la falta de habitantes jovenes y nifios en los lugares y comunidades
mas alejadas sin olvidar la educaciéon unidocente han provocado que ciertos

establecimientos educativos cesen o cierren.
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2.4.3.4 Establecimientos de Salud

Referente a los establecimientos de Salud que se encuentran dentro de la parroquia
en correspondencia a la informacién provista por el Ministerio de Salud Publica (MSP),

La Unioén posee un total de dos establecimientos de salud siendo estos:
e Centro de Salud La Union
e Centro de Salud La Victoria
e Dispensario del Seguro Campesino

La ubicacion geografica de estos establecimientos de salud dentro de la parroquia

se muestra a continuacion.

Figura 30. Mapa de la ubicacion geografica de los establecimientos de salud en la parroquia La Union

S0 200 SR 98000 STP400
o S Y T =TT = "=
LEVENDA i\, > ‘ ! l I\ .
[ temae : d - [
N g Py @
o Yo ‘ & ) >
1 U1 : - -
. ;-::-An y . & i W A e S . S ¥

—TIAS
Esaleamernos 6e Sabd
Y cuouees

B
T OUTERFARIO LA WNION 3
Latason

SSTINN
T

RERA(

T

|

|

|
X

W30
LA

VREXD00
000

ST S0 Axantn S S0

Elaboracion: Equipo técnico consultor
Fuente: IGM, 2022; MSP, 2023
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2.4.3.5 Establecimientos de Seguridad

De acuerdo a datos recabados en campo en conjunto con informacioén dotada por
el Ministerio del Interior del Ecuador, la parroquia La Unidn posee un establecimiento de
seguridad conocido también como UPC o Unidad de Policia Comunitaria, cabe
mencionar ademas que esta unidad de policia se encuentra ubicada dentro de la cabecera
parroquial, como se muestra en la siguiente grafica

Figura 31. Mapa de la ubicaciéon geografica de la Unidad de Policia Comunitaria de la parroquia La
Uniéon
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

Fuente: IGM, 2022; M1, 2023
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2.4.3.6 Infraestructura de Saneamiento y Desechos Solidos

En la actualidad, La Unién se encuentra confrontada con un desafio considerable
en la gestion de desechos so6lidos, careciendo de la infraestructura necesaria para el
adecuado saneamiento y tratamiento de estos residuos. La carencia de instalaciones
especializadas suscita inquietudes tanto en el ambito ambiental como en el de la salud
publica, restringiendo la capacidad de la comunidad para abordar de manera eficaz y

sostenible la problematica de los desechos generados.

La carencia de esta infraestructura especifica ha engendrado una situacién critica
desde el punto de vista medioambiental y de la calidad de vida, subrayando la necesidad
urgente de intervenciones que impidan problemas de contaminacion y deterioro del
entorno local. Implementar medidas adecuadas para el manejo de desechos soélidos se
convierte en una prioridad ineludible, no solo para preservar la salud de la comunidad y

el medio ambiente, sino también para propiciar un desarrollo sostenible en La Union.

2.4.3.8 Infraestructura de Habitat y Vivienda

La parroquia La Uniodn, con un total de 2443 viviendas segtn los datos recopilados
por el INEC en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2022, se caracteriza por
su diversidad en la tipologia de infraestructuras habitacionales. Al explorar la
configuracion de estas viviendas, se identifican seis categorias distintas. Predominando
en este panorama se encuentran las viviendas de tipo rancho, las cuales constituyen una
abrumadora mayoria al alcanzar el 68,79 % del total de viviendas registradas, lo que
equivale a 1681 unidades. En segundo lugar, se encuentran las viviendas de tipo casa, que
representan el 28,31 % del total, con un registro de 692 unidades. Asimismo, en el tercer
puesto de esta clasificacion se sitian las viviendas de tipo mediagua, contribuyendo con
el 1,52 %, es decir, 37 unidades. La distribucion detallada de los porcentajes restantes de
las viviendas se presenta de manera grafica para ofrecer una visién comprehensiva de la
estructura habitacional en la parroquia La Union. Este analisis no solo proporciona una
comprension profunda de la tipologia de viviendas, sino que también arroja luz sobre las
necesidades habitacionales y las posibles areas de intervencion para mejorar las

condiciones de vida en la comunidad.
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Figura 32. Tipos de vivienda presentes en la parroquia La Uni6n
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Elaboracién: Equipo técnico consultor
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2.5 SISTEMA SOCIOCULTURAL

El analisis del sistema o componente sociocultural a partir de datos demograficos,
servicios publicos, patrimonio entre otros, permitira realizar una observacion referente a
los aspectos sociales y culturales que influyen en la organizacion o territorio; teniendo en
consideracion que el objetivo es comprender la dinamica tanto social como cultural de la
parroquia La Union del canton Santa Ana, lo que sera fundamental para el desarrollo de

estrategias y acciones efectivas.
2.5.1 DEMOGRAFIA Y POBLACION
2.5.1.1 Crecimiento Poblacional

De acuerdo con la informacioén proporcionada por el INEC, segtin el Censo de
Poblacién, Viviendas y Comunidades llevado a cabo en el 2022, la parroquia La Unién
cuenta con una poblacion total de 7200 habitantes. Esta cifra se distribuye de la siguiente
manera: 3,357 habitantes de género masculino, representando el 52,2% del total de la
poblacién parroquial, mientras que el 47,8% de la poblaciéon de La Unidn estd compuesto

por el género femenino, con un total de 3443 habitantes.

Figura 33. Distribucién poblacional de la parroquia La Unién
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Fuente: INEC, 2022

Elaboracioén: Equipo técnico consultor
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Es necesario manifestar que estos datos nos indican que la edad promedio de la
poblacion de la parroquia La Unidn se encuentra entre 40 y 44 afos; sin embargo, en lo
que concierne al rango de edad dominante en la poblacion este se encuentra entre 10 a 24
aflos como se muestra en la grafica. En este grupo etario el rango de 10-14 afos ostenta
un total de 742 habitantes mientras que el rango 15-19 anos un total de 732 habitantes y

finalmente el rango de edad 20-24 comprende un total de 601 habitantes.

Figura 34. Rango de edades de la poblacion de la parroquia La Union
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Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Por otra parte, respecto al porcentaje de incremento poblacional en la parroquia
La Union el INEC en el censo de corte 2022 nos indica un total de 7200 habitantes
mientras que en el censo de corte 2010 la poblacion de la parroquia era de 6625 habitantes
lo que muestra que la parroquia tuvo un incremento poblacional del 8,7 %; a mas de esto,
es necesario manifestar que este crecimiento poblacional se ha visto mayormente
influenciado en la poblacion de género masculino cuyas valoraciones se muestran en la

siguiente grafica.

Figura 35. Incremento poblacional por sexo en la parroquia La Unién
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Fuente: INEC, 2022

Elaboracion: Equipo técnico consultor

73



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

2.5.1.2 Autoidentificacion Etnica

En lo que concierne a la distribucion étnica, los habitantes que conforman la
poblacion de la parroquia La Unioén, se identifican, reconocen y agrupan en un total de 4
grupos étnicos, dentro de los que se encuentran Afroecuatorianos, Blancos, Montubios y
Mestizos; referente a esto los datos provistos por el INEC (2022), nos indican que la
mayor parte de la poblacién de La Union se autoidentifica como Montubio/a abarcando
este grupo el 76,80 % (5530) de los habitantes, por su parte en el segundo mayor grupo
de autoidentificacion étnica se encuentra conformado por Mestizo/a los que abarcan un
18,80 % (1426) de la poblacion; seguido de estos se encuentran los grupos étnicos

Afroecuatoriano/a, y Blanco/a, quienes ostentan un 2 %, 1,38 % respectivamente.

Figura 36. Autoidentificacion étnica de la poblacioén de la parroquia La Unidén
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Fuente: INEC, 2022

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor
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2.5.2 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
2.5.2.1 Educacion

Los resultados aportados por el MINUDEC, nos indican que del total de
habitantes que posee la parroquia La Union (7200) el 24,29 % lo que corresponde a 1749
habitantes se encuentran inmersos y/o registrados dentro del sistema educativo; sin
embargo, pese a ser un numero considerable a nivel poblacional de la parroquia el
Ministerio de Educacion no cuenta con registros de los diversos niveles educativos que

poseen la poblacion académica de La Union.

Consecuentemente a partir de la informacioén dada por el MINUDEC, es necesario
indicar que la poblacion académica se encuentra conformada a razéon de 51,58 %

estudiantes de género masculino y 48,42 % estudiantes de género femenino.

Figura 37. Distribucion por sexo de la poblacion académica de la parroquia La Unién
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

En relacion a la variada gama de niveles educativos que abarca integralmente la
parroquia La Union, las investigaciones realizadas por el equipo técnico consultor ofrecen
una perspectiva detallada, se destaca que la mayoria de la poblacion (58 %) ha alcanzado
un nivel educativo de Primaria, constituyendo la franja mas amplia en términos de

educacion; en segundo lugar, se encuentra el nivel de educacion secundaria, abarcando al
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18 % de la poblacién parroquial. En contraste, el acceso a un tercer nivel educativo es
ostentado solo por el 1 % de la poblacion, indicando una participacion relativamente baja
en este ambito educativo mas avanzado. Por otro lado, la educacion de cuarto nivel
presenta desafios en términos de aplicabilidad y/o acceso dentro de la poblacion de La

Union, revelando limitaciones en la disposicion o acceso a este nivel educativo especifico.

No obstante, resulta esencial tener en cuenta que una proporcion significativa de
la poblacion estudiada (23 %) no presenta un nivel educativo determinado. Este dato
subraya la diversidad educativa en la parroquia, indicando la necesidad de abordar y

comprender las distintas realidades educativas que coexisten en la comunidad.

Figura 38. Instruccion académica dentro de la poblacion de la parroquia La Union
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Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

2.5.2.2 Salud

El acceso a servicios de salud y atencion médica en la parroquia La Union se
revela como un aspecto fundamental para la poblacion residente, asi como para quienes
habitan en sus cercanias, dada su condicion de area rural, se enfrenta a déficits en servicios
basicos, como la escasez de agua potable y practicas agricolas que, en conjunto, generan
diversas afecciones debido a la presencia de agentes quimicos. En consonancia con esta
realidad, los datos proporcionados por el Ministerio de Salud Publica (MSP), junto con
la percepcion ciudadana, sefialan un total de siete afectaciones o enfermedades comunes

en el territorio de la parroquia La Unidn. Estas incluyen hipertension, afecciones alérgicas
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o respiratorias, diabetes, problemas renales, cancer, afecciones en huesos y dolores

musculares, asi como afecciones gastrointestinales.

e Hipertension

e Afecciones alérgicas o respiratorias

e Diabetes

e Problemas renales

e Cancer

e Afecciones en huesos y dolores musculares

e Afecciones gastrointestinales

De estas afectaciones, las que muestran una mayor incidencia en la poblacion son
los problemas alérgicos o respiratorios, mencionados por el 39 % de la poblacion, le sigue
la hipertension, con una mencioén del 32 %. En cuanto a la diabetes y problemas
estomacales, ambas presentan un porcentaje de mencion del 4 %. Por otro lado, los

problemas reumaticos, renales y el cancer también son mencionados en la poblacion.

Esta informacion destaca la necesidad de abordar especificamente las afecciones
mas prevalentes en la parroquia, brindando una base importante para el disefio y la

implementacion de estrategias de atencion médica y salud preventiva en la comunidad.

Figura 39. Enfermedades comunes presentes en la poblacién de la parroquia La Unién
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Elaboracion: Equipo técnico consultor
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En relacion al contexto sociocultural de la salud, segun los datos proporcionados
por el Ministerio de Salud Publica, se revela que, hasta septiembre de 2023, los centros
de salud de la parroquia La Unioén han atendido a una poblacion de 512 habitantes este
numero representa aproximadamente un 7,11 % de la poblacion total de la parroquia,
reflejando un porcentaje relativamente bajo en términos de cobertura de atencion de salud
en la comunidad. Es relevante destacar que, a lo largo del presente afio, se observa un
aumento significativo en las atenciones de salud durante los meses de mayo y junio,
alcanzando un pico de 1487 y 1881 habitantes respectivamente; estos picos indican

momentos de mayor demanda y necesidad de servicios de salud en la parroquia.

Para obtener una vision mas detallada de la distribucion de las atenciones
proporcionadas por el MSP en La Unidn, se presenta la informacidén de manera grafica en
el grafico adjunto. Este analisis ofrece una perspectiva visual sobre cémo se distribuyen
las atenciones de salud a lo largo del tiempo, lo que puede ser fundamental para
comprender las tendencias y patrones en la prestaciéon de servicios de salud en la

comunidad.

Figura 40. Consultas médicas registradas a nivel poblacional en la parroquia La Unién
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Fuente: MSP, 2023

Elaboracién: Equipo técnico consultor

Por otra parte, en lo que concierne al nimero de consultas médicas segun el tipo
de atencion, el MSP a corte del afio 2023, manifiesta que las consultas ascienden a un
total de 9287; siendo estas derivadas en: Consultas, Morbilidad y Prevencion; cabe tomar

a consideracion que los registros nos muestran una linea de tendencia en crecimiento
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desde el 2020 a 2021 en referencia a los tipos de atencidén antes mencionados, pero esta
curva desciende considerablemente en el afno 2022, mientras que vuelve a crecer a corte

de septiembre del 2023 como se muestra a continuacion.

Figura 41. Consultas registradas segun tipo de atencién en la parroquia La Union
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Fuente: MSP, 2023

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Correspondientemente del niimero de consultas de acuerdo al tipo de atencidn, el
total de 9287 personas atendidas en los centros de salud de la parroquia La Union, el

registro de los principales indicadores segiin la consulta, se muestra a continuacion.

Figura 42. Principales indicadores segun consulta en la parroquia La Union

Principales indicadores segin consulta

Indicadores Total consultas

Total de consultas 9.287

Consultas primera 4.430

Consultas subsecuentes 4.857
Control nifio sano (menor a 5) 1.399
Control nifio sano (1 a 3 afos) 77
Control nifio sano (menor a 1) 531
Control prenatal (10 a 49 afios) 347
Establecimientos de Salud 2
Planificacion familiar MSP 294
Adulto mayor 785

Fuente: MSP, 2023

Elaboracién: Equipo técnico consultor
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2.5.2.3 Habitat y Vivienda

Seglin datos del INEC para el afio 2022, se observan cambios significativos en las
estadisticas relacionadas con las viviendas en los tres tltimos censos nacionales. Dentro
de la parroquia La Unidn, se identifican cuatro indicadores fundamentales en el ambito

de la vivienda, que son los siguientes:

e Viviendas ocupadas con personas presentes.
e Viviendas ocupadas con personas ausentes.
e Viviendas desocupadas.

e Viviendas de temporada o vacacional.

Es relevante sefialar que, de estos cuatro enfoques, se ha registrado un indice de
crecimiento en el namero de viviendas ocupadas con personas presentes y las destinadas
a uso temporal. Contrariamente, las viviendas ocupadas con personas ausentes y las
desocupadas muestran una disminucion considerable. Este fendmeno se presenta como
un aspecto positivo a nivel parroquial, ya que implica que existe un aumento en la
ocupacion y utilizacion activa de las viviendas. La presencia de viviendas habitadas
contribuye de manera positiva al desarrollo en los aspectos sociales, econdmicos y

productivos de la parroquia.

La diferenciacion en los ultimos tres censos nacionales con respecto a estos ejes

o indicadores béasicos se detalla a continuacion:

Figura 43. Indicadores basicos de habitat y vivienda en la parroquia La Unidén
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Fuente: INEC, 2023

Elaboracién: Equipo técnico consultor
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Partiendo del aparatado de habitat y vivienda, El Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (2022), establece que en lo que se refiere a Hogar la parroquia La Union, posee
dentro de su jurisdiccion territorial un total de 2105 hogares; los mismos que estan

conformados desde 1 persona hasta 5 o mas personas por cada hogar.

En cuanto al tamafno de los hogares en la parroquia, la media general se situa en
3,42 miembros por hogar. No obstante, es notable que la conformacién de hogares con 5
0 mas personas tiene una presencia destacada, abarcando el 23,6 % (497) del total de
hogares registrados. Esta tendencia es seguida por los hogares con 3 miembros,

representando el 21,8 % (459) del conjunto de hogares inscritos.

En tercer lugar, se encuentran los hogares conformados por 2 personas, ocupando
esta categoria el 21,5 % (453) de los hogares en la parroquia. Finalmente, se observa que
los hogares compuestos por 4 personas y aquellos conformados por una sola persona
representan el 20,6 % y el 12,5 % respectivamente de la distribucion de hogares en la
parroquia. Esta diversidad en la composicion de los hogares refleja la heterogeneidad
demografica en la comunidad, ofreciendo informacion valiosa para comprender las

dinamicas familiares y sociales en La Union.

Figura 44. Numero de miembros que conforman los hogares en la parroquia La Union
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Fuente: INEC, 2023

Elaboracién: Equipo técnico consultor
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En lo que respecta a la tenencia de vivienda en la parroquia La Unidn, se
identifican cuatro tipos distintos de situaciones habitacionales. De acuerdo con el total de
hogares registrados (2105), el 33,3 % (701) corresponden a hogares que poseen una
vivienda propia. Por otro lado, el 63,9 % (1345) de los hogares cuentan con viviendas que
son prestadas o proporcionadas como parte de servicios. En un segundo plano se ubican
los hogares que tienen una vivienda arrendada, representando el 2 % (42) del total de
hogares en la parroquia. Finalmente, se observa que un pequeno porcentaje de hogares,
el 0,8 % (17), tiene viviendas con tenencia propia pero aun se encuentran en proceso de
pago. Estos datos proporcionan una perspectiva detallada sobre la diversidad de
situaciones de tenencia de vivienda en La Union, lo que puede ser crucial para

comprender las dindmicas habitacionales y las necesidades especificas de la comunidad.

Figura 45. Tenencia de vivienda con enfoque productivo en la parroquia La Union
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Fuente: INEC, 2023

Elaboracién: Equipo técnico consultor
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2.5.3 PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

A nivel parroquial, en La Unidn no existe un levantamiento de informacion sobre
patrimonio tangible e intangible; ademas de esto, el registro del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural del Ecuador, no presenta dentro de sus bases que la parroquia tenga

registrados patrimonios tanto tangibles como intangibles.

Sin embargo, es necesario y fundamental, mencionar que pese a no tener un
registro de patrimonios en lo que refiere al tema cultural la parroquia La Union posee una
diversidad cultural historica donde se encuentran temas gastrondmicos, festivos, étnicos,

artesanias y viviendas.

Tabla 11. Detalles de la diversidad cultural que posee la parroquia La Unién

Gallina criolla, Bollos, Tongas, Queso,
Gastronomia Majada, Suero blanco, Tortillas de maiz,
Empanadas
Festividad Domingo criollo, Parroquializacién
Artesania Ollas de barro, Trajes tipicos
Vivienda Canfa, Madera, Concreto, Mixtas

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Por otra parte, y muy fundamental es necesario mencionar que parte de la
diversidad cultural que posee la parroquia y sus habitantes son los simbolos patrios;

mismos que identifican a cada uno de ellos, estos simbolos se muestran a continuacion:

Figura 46. Bandera de la parroquia La Union

Fuente: GAD parroquial
Elaboracion: Equipo técnico consultor

83



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Figura 47. Himno de la parroquia La Union

-

Hoy la historia del pueblo nos une
oh parroquia de gran corazén
hoy tus hijos trabajan con empeiio
pueblo hermoso de nuestro Ecuador.

Son tus bellos rios y valles
nos inspiran a cantarle asi
oh parroquia La Unién de mi ensuefio
no he podido olvidarme de ti.

Son tus sitios las manos unidas
los que evocan mejores ideales
tus boscajes y enormes maizales
son la fuerza que te hace triunfar.

Con hazafias de amor has logrado
la mas noble y limpias historias
que preludian con letras de gloria
un destino de triunfo formal.

Y de aqui marcaremos por siempre
tu ideal en la faz de la tierra
y tu nombre serd en nuestra mente
la esperanza y la unién con amor.

Son tus sitios las manos unidas
los que evocan mejores ideales
tus boscajes y enormes maizales
son la fuerza que te hace triunfar.

Letra: Lcdo. Klever Fernandez
Musica: Sr. Elvis Garcia Vasquez y Patricio Vera

/ /

Fuente: GAD parroquial
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.5.4 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La constitucion de la Republica del Ecuador, CRE, en el articulo 393, establece
que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos especializados en

los diferentes niveles de gobierno.

Si bien la ciudadania tiene en el imaginario la idea que la seguridad es una
competencia de la policia (gobierno nacional a través del Ministerio de Gobierno), o de
los gobernadores o intendentes de policia de cada provincia, es necesario destacar que si
bien la titularidad de la competencia es del gobierno central, la coordinacidon para la
formulacion de planes de seguridad (articulados al plan nacional) en cada nivel de
gobierno corresponde a la maxima autoridad , incluido la gestion y evaluacion de dicho

plan.

A nivel parroquial, constituye una funcion del GAD rural, “Coordinar con la
Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el &mbito de sus competencias” (COOTAD Art. 67 literal m); y constituye
ademas, una de las atribuciones del o la presidente del GAD “coordinar un plan de
seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armonia con el
plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno
parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la ciudadania

y la Policia Nacional” (COOTAD Art. 70 literal n).

Sobre la base de este marco legal, la Junta parroquial coordina eventualmente
acciones de seguridad ciudadana en la parroquia. No se ha conformado un consejo
parroquial de seguridad ciudadana, ni se evidencia la existencia de brigadas barriales de

seguridad en la parroquia.

En cuanto a presencia de la Policia Nacional, La Union cuenta con una Unidad de
Policia Comunitaria (UPC). El control policial lo realizan 5 policias con tres turnos
diarios (8 horas cada uno). Esta unidad se encuentra equipada con un vehiculo patrullero,

y armamento dado en dotacidon como pistolas y un arma larga carabina.
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2.6 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El componente econdmico-productivo, dentro del marco del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se embarca en un analisis minucioso de las actividades
econdmicas y productivas que configuran el tejido del territorio. Este enfoque va mas alla
de simplemente observar transacciones comerciales; se sumerge en la comprension de las
interrelaciones entre los factores productivos esenciales para el desarrollo econdmico

sostenible.

El analisis abarca la investigacion detallada de la Poblacion Econdémicamente
Activa (PEA), con el objetivo de entender no solo los niveles de empleo, sino también la
instruccidn, especializacion y otros factores que inciden en la dindmica laboral. Se busca
desagregar la informacion considerando enfoques de igualdad, con el propodsito de

identificar posibles desafios y oportunidades para diversos sectores de la poblacion.

A través de la evaluacion de patrones de produccion y consumo, se pretende no
solo disefnar estrategias inclusivas, sino también entender la dindmica econdmica a nivel
local. La identificacion de sectores productivos y sus relaciones a nivel nacional
proporciona un panorama integral que sirve como base para disefiar politicas que orienten

el crecimiento armodnico y sostenible del territorio.

Este componente no solo se centra en la observacion de la realidad econdmica,
sino que también se proyecta hacia el futuro, buscando fomentar el desarrollo de
emprendimientos generadores de empleo. De esta manera, el analisis econdmico-
productivo se convierte en una herramienta estratégica para impulsar politicas que no solo
fortalezcan la economia local, sino que también promuevan la equidad y el bienestar de

la poblacion.

2.6.1 Actividades Economicas y Productivas

La Parroquia La Union destaca por su rica diversidad de actividades econdmicas
y productivas que definen su entramado social y econdmico. La variedad es palpable,
desde la agricultura que cultiva diversos productos locales hasta las iniciativas de turismo
comunitario, que aprovechan la belleza natural y el patrimonio cultural caracteristicos de

la parroquia.
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El sector de servicios, que incluye desde pequefios negocios familiares hasta
emprendimientos gastrondmicos, agrega capas de vitalidad econémica a La Union. Es
importante subrayar que estas diversas actividades se entrelazan para formar un tapiz
econodmico integral, que no solo sustenta la vida diaria de la poblacidn, sino que también
representa un potencial significativo para el desarrollo sostenible y la promocion de la

1identidad local.

Entre las diversas actividades econdmicas y productivas que florecen en La

Union, se encuentran:

e Agricultura Sostenible: La parroquia se dedica a la agricultura, cultivando una
variada gama de productos locales que no solo abastecen las necesidades locales,

sino que también pueden ser potenciales fuentes de comercio.

e Turismo Comunitario: La belleza natural y el patrimonio cultural unico de La
Union se aprovechan mediante iniciativas de turismo comunitario. Estas
actividades no solo generan ingresos, sino que también promueven la

preservacion y aprecio por los recursos locales.

e Sector de Servicios: Desde pequenos negocios familiares hasta emprendimientos
gastrondmicos, el sector de servicios en La Unidén diversifica la economia,

brindando opciones para la comunidad local y visitantes.

Este mosaico de actividades no solo refleja la vitalidad econdémica de La Union,
sino que también establece una base soélida para el desarrollo sostenible, donde la

preservacion de la identidad local se entrelaza con el progreso econdmico.

Tabla 12. Actividades econdémicas de la poblacion de la parroquia La Union

ACTIVIDAD REPRESENTATIVIDAD
Agricultura y Jornal r g
AR 7]
Ganaderia .
=i 1 / X

87



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Avicultura

g AN vty
~ i N

:!iﬂlb

gﬂil)m 55 ®~®

Comercio minoritario

Gastronomia

Servicios varios

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Las actividades antes expuestas son las que generan la mayor cantidad de empleo;
sin embargo, tanto las condiciones como las situaciones de estas actividades son variadas

las mismas que se muestran a continuacion en la siguiente tabla.

Tabla 13. Condicion y situacion de las actividades econdmicas de la parroquia La Unién

Agricultura y Jornal Dependiente e Independiente | Formal e Informal
Ganaderia Dependiente e Independiente | Formal e Informal
Avicultura Independiente Informal
Comercio minoritario Independiente Informal
Gastronomia Dependiente e Independiente | Formal e Informal
Servicios varios Dependiente e Independiente | Formal e Informal

Elaboracion: Equipo técnico consultor

2.6.2 Trabajo y Empleo
2.6.2.1 Indicadores Basicos de Empleo

En la parroquia La Union del canton Santa Ana, se evidencia una dindmica laboral
que presenta una diversidad notable tanto en términos de oferta como de demanda de
empleo y mano de obra. En cuanto a la oferta de mano de obra, esta se muestra abundante,
centrandose principalmente en los sectores de agricultura y construccion. No obstante,
surge una situacion contrastante en cuanto a la demanda de mano de obra, la cual

experimenta escasez.

Esta problematica tiene su origen en la composicién demografica de La Unidn,
donde la mayoria de la poblacidén se encuentra en el rango de edades comprendido entre
10 y 24 afios. Es relevante destacar que estas generaciones no demuestran un marcado
interés o vocacion hacia las labores agricolas, lo que los impulsa a emigrar en busca de
oportunidades laborales hacia destinos urbanos como Manta, Guayaquil y Portoviejo,

ciudades que se perfilan como destinos comunes para esta migracion laboral.
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Aunque la migracion ofrece perspectivas laborales mejores, plantea una situacion
intrincada, ya que, en las ciudades mencionadas, la explotacién laboral es frecuente,
especialmente para aquellos cuya formacion académica no alcanza el nivel de
bachillerato. Asi, la falta de interés en las ocupaciones rurales y la busqueda de empleo
en entornos urbanos conllevan a desafios adicionales, evidenciando la complejidad de la

situacion laboral en La Union.

En otro aspecto, la produccion local en La Unidon no experimenta procesos
significativos de industrializacion o transformaciéon, a excepcion de algunos
procedimientos de agregacion, como en el caso de la elaboracién de ensilajes u otros
derivados de la materia prima. Esta materia prima se comercializa, en su mayoria, en los

cantones vecinos como Portoviejo, 24 de Mayo y Olmedo.

En el ambito comercial, esta actividad en La Unidén no estd plenamente
desarrollada y se limita en gran medida a pequefios emprendimientos como puestos de
comida, tiendas, bazares y farmacias. Ademas, se debe considerar que la produccion a
gran escala de productos de primera linea carece de variabilidad en centros de acopio en
la parroquia. Asimismo, se observa un déficit en la presencia de negocios locales
dedicados a la venta de insumos agropecuarios, a pesar de que La Union tiene una

vocacion agricola y ganadera marcada.

Esta situacion subraya la necesidad imperante de respaldar la agroindustria y
fomentar su crecimiento en La Unidn. Este impulso se presenta como una tarea urgente
con el proposito de generar nuevas y amplias fuentes de empleo en la parroquia,

contribuyendo asi al desarrollo econdmico sostenible en la region.

2.6.2.1.1 Poblacion en Edad de Trabajo

El INEC define como Poblaciéon en Edad de Trabajo (PET) todas aquellas
personas mayores a 15 anos, las cuales se les considera que estan en capacidad de
trabajar y que no se fija un limite de edad maxima, a fin de permitir la cobertura
completa de todas las actividades productivas de la poblacion adulta. Esta poblacion, se
subdivide o esta conformada por dos grupos los cuales son: Poblacién Econémicamente

Activa (PEA) y Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI)
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La poblacion de La Union es de 7200 habitantes entre ellos 3757 mujeres y 3443
hombres, por lo que la PET de la parroquia es de 5286 habitantes, que representa el

73,42% de toda la poblacion.

Figura 48. Estructuracion general de la poblacién en edad de trabajo

Poblacion Ocupada

Trabajan
Poblacion e o
Econémicamente .
. Poblacion
Activa (PEA) Desempleada
Buscan trabajo pero no ‘
Poblacion en Edad _..__ . encuentran
de Trabajar (PET)
P(,)bl'?lcmn Estudiantes / Amas de
Econémicamente ———_ ™ caq3 / jubilados /
Inactiva (PEI) Incapacitados

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

2.6.2.1.2 Poblacion Economicamente Activa

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo define que la poblacion
econdmicamente activa (PEA), es aquella poblacion que, teniendo edad para trabajar, esta
en capacidad y disponibilidad para hacerlo en un determinado momento; esta poblacion
se divide en ocupada y desempleada; habiendo asi que del total de 5286 habitantes en La
Parroquia La Union que conforman la PET, el 57,20 % (3024) de estos se encuentran

conformando la PEA.

La poblacién econdémicamente activase divide en ocupada 39% y desempleada

61% ver siguiente grafico.

91



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Figura 49. Distribucién de la poblaciéon econdémicamente activa de la parroquia La Unioén

PEA

® Desemplea

® Ocupada

Elaboracién: Equipo técnico consultor

2.6.2.1.3 Poblacion Economicamente Activa por Categoria de Ocupacion

La poblacion de la parroquia La Union que se encuentra dentro de la PEA, ostenta
una diversidad variada de categorias de ocupacioén o ramas de actividad, presentando asi

una totalidad de 20 de estas categorias, las cuales se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 14. Distribucion de la PEA por rama de actividad de La Union

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 38,82
No declarado 14,27
Comercio al por mayor y menor 5,18
Ensenanza 2,99
Trabajador nuevo 3,32
Construcciéon 11,51
Transporte y almacenamiento 4,88
Actividades de los hogares como empleadores 4,15
Industrias manufactureras 1,00
Administracion publica y defensa 0,73
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 2,75
Actividades de la atencién de la salud humana 2,65
Otras actividades de servicios 1,99
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,19
Artes, entretenimiento y recreacion 1,63
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,53
Explotacion de minas y canteras 0,33
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Informacioén y comunicacion 0,27
Actividades financieras y de seguros 0,50
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de desechos 0,33
TOTAL 100

Elaboracion: Equipo técnico consultor

La mayor cantidad de personas que estan dentro de la PEA se dedican a la
agricultura, desde muy pequefios hasta ya adultos mayores realizan dicha actividad, si
bien es cierto no lo hacen como negocio, sino para consumo propio y es lo que les permite

sobrevivir cunado sus niveles de ingresos son sumamente bajos.
2.6.2.1.4 Poblacion Economicamente Inactiva

La poblacion economicamente inactiva (PEI), el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo la define como aquella poblacién que, teniendo edad para trabajar, que no
presenta una disponibilidad para hacerlo debido a otras actividades; dentro de este grupo
de personas, se encuentran, estudiantes, amas de casa y jubilados (ver grafico).
Teniendo de esta manera que del total de habitantes de la parroquia La Union, que se
encuentra dentro de la PET (5286) el 42,8 % (2262 habitantes) se halla dentro de la PEL

Distribucién de la poblacion econdmicamente inactiva

Figura 50. Distribucion de la poblacion econdémicamente inactiva de la parroquia La Union

6242%

3537%

221%

|
ESTUDIANTES AMAS DE CASA JUBILADOS

Elaboraciéon: Equipo técnico consultor

2.6.2.1.5 Tasa de Empleo y Desempleo
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La Tasa de Empleo es el cociente entre la Poblacion Ocupada, es decir el
conjunto de personas que tiene por lo menos una ocupacién y la PET Poblacion en Edad
de Trabajar, la misma que se expresa y representa en porcentaje, su féormula de célculo
es la siguiente.

Tasa de Empleo = Poblacién Ocupada / PET * 100
Poblacién Ocupada = 2109

Poblacion en Edad de Trabajar = 5286

Tasa de Empleo total de la Parroquia La Unién = 39,89%

Es decir que, por cada 100 personas en edad para trabajar, 40 se encuentran con empleo.
2.6.2.1.6 Tasa de desempleo

Es la relacion entre la cantidad de desempleados (PET menos la Poblacion Ocupada), y
la PET Poblacion en edad de Trabajar, se expresa en porcentaje y su féormula de calculo
es la siguiente: Tasa de Desempleo = Cantidad de desempleados / PET * 100

Cantidad de Desempleados = 2209

Poblacion en Edad de Trabajar = 5286

Tasa de Desempleo total de la Parroquia La Union = 41,78%

Es decir que, por cada 100 personas en edad para trabajar, 42 se encuentran

desempleadas.

2.6.3 Concentracion y Distribucion de las Riquezas

2.6.3.1 Nivel de Ingresos Mensuales

La Parroquia rural La Union es netamente agricola y altamente productiva, pero
los niveles de pobreza medidos por ingresos econdmicos que reciben mensualmente no
son muy altos en especial en las comunidades alejadas de la cabecera parroquial, esto
debido a que una gran parte de los habitantes que se dedican a la agricultura trabajan
como jornaleros y dicha remuneracion es muy baja comparadas con remuneraciones de
otras actividades economicas, estando en algunos de los casos entre $12.00 o $15.00
dolares el valor que reciben producto de su trabajo diariamente, no todos los dias de la
semana se trabaja sino para €épocas especificas en el aflo. Més del 68% gana de menos
de $100 dolares mientras que el 30% gana un promedio entre $101 a $396 como se

puede observar en la siguiente figura.
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Figura 51. Rango de ingresos mensuales en las familias de la parroquia La Unioén

mDE $101 A $396

EDE $397 A $1000

= MENOS DE $100
MENOS DE $101

Elaboracion: Equipo técnico consultor

Mirando desde otra perspectiva, algo menos preocupante para estas familias es el
nivel de gastos, al menos en lo que respecta a la alimentacion, este aspecto se debe a que
una parte considerable de los productos alimenticios que consumen es producida
internamente por los miembros de estas familias. La autosuficiencia en la produccion de
alimentos contribuye a mantener los costos de alimentacion en niveles reducidos, ya que
dependen en gran medida de sus propios recursos para cultivar y obtener los productos

necesarios para sus comidas diarias.

Esta practica no solo les proporciona un cierto grado de seguridad alimentaria,
sino que también alivia la presion financiera asociada con la compra de alimentos en el
mercado, permitiéndoles destinar recursos econdmicos a otras necesidades basicas o

emergentes.

2.6.3.2 Tenencia de la Tierra con Enfoque Productivo

En la parroquia La Union, la tenencia de la tierra se manifiesta de diversas formas,
ya sea a través de arrendamientos, con documentos de escritura, sin escritura, o incluso

mediante acuerdos de préstamo, esta variabilidad en las modalidades de tenencia de la
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tierra tiene un impacto significativo en la diversificacion de la produccion agricola dentro

de la parroquia.

La diversificacion de la produccion agricola en la parroquia La Unidén se ve
influenciada por la flexibilidad que ofrecen distintas formas de tenencia de la tierra,
teniendo a consideracion que aquellas personas con escrituras pueden sentir una mayor
seguridad y estabilidad para invertir en practicas agricolas diversificadas a largo plazo,
mientras que por otro lado, quienes poseen tierras en calidad de arrendamiento pueden
optar por cultivos de corto plazo o practicas que se adapten a términos contractuales mas

cortos.

Entre las ventajas que posee la diversificacion de la produccion se encuentra la
posibilidad de mitigar riesgos asociados con factores climaticos o fluctuaciones en los
precios de los productos agricolas, asi como también tener una variedad de cultivos lo
que permite a los agricultores adaptarse a condiciones cambiantes y maximizar el uso

eficiente de la tierra.

Sin embargo, esta diversificacion también enfrenta desafios, ya que la poblacion
de La Unidn que se encuentra con tenencias de tierra mas inseguras, como los casos de
arrendamientos o acuerdos prestados, podrian ser mas cautelosos al realizar inversiones
a largo plazo, por otra parte, la falta de seguridad en la tenencia puede limitar el acceso a
financiamiento y recursos para implementar practicas agricolas mas diversificadas y

sostenibles.

Partiendo de lo mencionado con anterioridad, a continuaciéon, se muestra la
distribucidén que existe a nivel poblacional respecto a la tenencia de la tierra dentro de la
parroquia La Unidn, considerando la poblaciéon objeto de muestra, teniendo de esta
manera que existe un predominio de poblacion con tierra sin escritura con el 67 %, por
otra parte, la tenencia de tierra prestada y alquilada suman el 6 % de la poblaciéon objeto

de estudio.

Figura 52. Tenencia de la tierra con enfoque productivo
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m ALQUILADA
B CON ESCRITURA
PRESTADA

SIN ESCRITURA

Elaboracién: Equipo técnico consultor

La grafica anterior nos muestra, que se presenta un gran desafio a nivel local en
la parroquia La Union, ya que pese a ser una localidad netamente de produccion agricola
y pecuaria, se tiene una limitante en la cadena de produccion ya que la mayoria de tierra
no poseen escritura por lo que no se puede acceder a inversiones de largo plazo que

generen una mayor productividad y bienestar tanto econdémico como social.

2.6.4 Economia Popular y Solidaria

La economia popular y solidaria emerge como un paradigma transformador,
trascendiendo las estructuras econdmicas convencionales, la misma que esta enraizada en
la colaboracién y la equidad, este enfoque promueve la participacion activa de la
comunidad en la gestion de sus propios destinos econdmicos, a través de la formacion de
cooperativas y la inclusion de sectores marginados, asi como la economia popular y
solidaria teje un tapiz econdomico donde la solidaridad reemplaza a la competencia
facilitando de esta manera el acceso a servicios financieros, promoviendo condiciones
laborales dignas y abrazando la sostenibilidad, este modelo econdmico no solo busca

generar ingresos, sino también cultivar una sociedad mas justa y participativa.

A nivel de Ecuador, el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, que
se encuentra adjunto al MIES, es la entidad encargada de brindar asesoramiento técnico

en temas de generar conocimiento, fortalecimiento, gestién organizacional y educacién
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en el desarrollo de emprendimientos asociativos, productivos, rentables y sostenibles esto

va direccionado a emprendedores, sus familias y comunidades.

Partiendo de esta contextualizacion es necesario poner a consideracion que el
sector economico popular y solidario segun las estadisticas del Instituto de Economia
Popular y Solidaria - IEPS, en la Parroquia rural de La Unidn no se registra entidades,
siendo esta una limitada gestion, las actividades que se presentan por medio de las Cajas
de Ahorro y Crédito del Banco Comunal, y otras iniciativas, son impulsadas por la unién
de grupos de ciudadanos que aspiran un pequefio crédito para mejorar sus negocios,

ajustandose a las normas establecidas por estas iniciativas locales.

En correspondencia a la limitada gestion en el registro de entidades se muestra a
continuacion el modelo de gestion de la economia popular y solidaria propuesta por el
IPES para el fortalecimiento de la economia popular y solidaria a seguir dentro de la

parroquia La Union:

Figura 53. Modelo de gestion propuesto por la EPS

Modelo de
Gestion
Impulso

Productivo

de la EPS

T

INTELIGENCIA ARTICULACION
DE NEGOCIOS COMERCIAL
*Registro de Actores de la *Acceso a mercados
Economia Popular y Solidaria N nacnongles e internacionales
(RUEPS) *Espacios comerciales (ferias,
«Estudios e investigacion ruedas de negocios y alianzas
comerciales)
*Asesoria comercial pos venta
FORTALECIMIENTO DE PRODUCTIVIDAD
ACTORES DE LA EPS Y CALIDAD
+«Capacitacién en temas: *Planes de negocios
organizativo, administrativo, *Asistencia Técnica
contable y financiero *Proyectos de inversion
«Habilidades blandas *Acceso a financiamiento

Fuente: EPS, 2023
Elaboracién: Equipo técnico consultor

2.6.4.1 Asociaciones Productivas
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En el tejido dinamico de la economia popular y solidaria, las organizaciones y
asociaciones productivas destacan como pilares fundamentales para la construccion de
comunidades econdmicamente inclusivas, estas entidades, en su mayoria cooperativas y

asociaciones de trabajo, encarnan la esencia misma de la solidaridad y la colaboracion.

Desde otra perspectiva, estas organizaciones no solo buscan maximizar los
beneficios individuales, sino que trabajan colectivamente para el bienestar de todos sus
miembros, en el contexto de la economia popular y solidaria, las decisiones econdmicas
se toman de manera democratica, otorgando a cada miembro una voz significativa en la

direccion y gestion de la entidad.

La diversidad de estas organizaciones es impresionante, abarcando desde
cooperativas agricolas que promueven practicas sostenibles hasta asociaciones de
artesanos que preservan las tradiciones culturales locales. Este mosaico de iniciativas
productivas resalta la adaptabilidad del modelo economico, capaz de integrar diversas

actividades bajo el estandar de la solidaridad.

Las ventajas inherentes a estas asociaciones van mas alla de la mera generacion
de ingresos, ya que, proporcionan un contexto donde el intercambio de conocimientos y
habilidades florece, fortaleciendo las capacidades individuales y colectivas. Ademas, al
compartir recursos y distribuir equitativamente los beneficios, estas organizaciones
desafian las desigualdades estructurales presentes en modelos econdmicos mas

convencionales.

Sin embargo, pese a que este tipo de organizaciones constituyen un pilar
fundamental dentro del desarrollo de una comunidad, dentro de la parroquia La Unién no
se presenta ninguna organizacion o asociacion que forme parte de la EPS y que esté
supervisada por la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (SEPS). Sin
embargo, existen ocho organizaciones agro productivas en la parroquia, de las cuales
ninguna de estas asociaciones esta registrada como organizacion de la EPS, las mismas

que se muestran a continuacion:

99



Jueves 29 de mayo de 2025

Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Tabla 15. Asociaciones productivas presentes en la parroquia La Unidn

Comunidad

Asociaciones Productivas

Estero de dama adentro

Estero de noche adentro

La Segua

San Felipe
Chicompe en medio
La Jagua

La Vizueta

Tablada San Antonio
Rio Platano

Junco Abajo

La Uni6on Centro

Las Cumbres

El Habra

Agropecuaria "Lenin Veliz"

Agropecuaria "Campo Florecido"

"2 De Agosto"-"7 De Diciembre" Agricola
"San Felipe" Agricola

"Chicompe En Medio"-Agropecuaria-"SC"
Corporacioén agropecuaria "La Jagua"

"25 de Mayo"-Agricola

"Comité De Desarrollo"-Agropecuaria-
"San Jos¢"

"San Felipe"

“Emprendedores Productivos”

Aso. Ganadera “Rio Platano”

Club Estrellas Del Habra

Elaboracién: Equipo técnico consultor

2.6.5 Seguridad Alimentaria

La seguridad y soberania alimentarias son esenciales para abordar las metas de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales tienen como objetivo erradicar
el hambre y la pobreza extrema. Asegurar el suministro diario de alimentos para los
ciudadanos se posiciona como una responsabilidad central del Estado Ecuatoriano y sus
distintos niveles de gobierno; es por ello que, desde 2008, el Estado Ecuatoriano ha
elevado esta tarea a la condicion de postulado constitucional, y la planificacion para el
desarrollo la destaca como parte integral de las politicas estratégicas incorporadas al Plan

Nacional de Desarrollo 2017 — 2023.

La soberania alimentaria, segiin el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE), se conceptualiza en el estado ecuatoriano como Seguridad Alimentaria
con sus pilares fundamentales: Disponibilidad, Acceso y Uso de los alimentos; y, la

Estabilidad como eje transversal.

Una caracteristica distintiva de la soberania alimentaria es la produccion diversa

de alimentos, sin embargo, en el caso de la parroquia La Union, la produccion local no es

100



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242 Jueves 29 de mayo de 2025

lo suficientemente variada como para satisfacer la demanda local, esto se atribuye en gran
medida a la ocupacion extensiva del territorio por monocultivos intensivos y de largo
plazo, que limitan la diversificacion de los cultivos, y a una cultura alimenticia que
favorece el consumo de alimentos procesados en lugar de productos naturales. Esta
situacion afecta incluso a los propietarios de pequenas fincas, quienes no practican la

siembra de cultivos diversos.

Por lo que, para abordar esta problematica, se necesita implementar procesos de
capacitacién, asi como proyectos de agricultura, volviéndose un reto para la
administracion actual promover un proyecto integral que combine la cria de animales
domésticos y la produccidon agricola para el consumo familiar. Se espera que estas
iniciativas no solo generen resultados positivos, sino que también se vuelvan sostenibles
y permanentes, corrigiendo asi la realidad actual y fomentando una produccion

alimentaria mas diversificada y sostenible dentro de la parroquia La Union.

2.6.6 Recurso Turistico

La Parroquia rural de La Unidn, a pesar de poseer valiosos recursos naturales,
carece de una infraestructura turistica que brinde comodidades a los visitantes en términos
de recreacion. Su economia se centra predominantemente en la agricultura y el jornal,
seguida de la ganaderia, sin que se haya explorado completamente las ventajas

econdmicas y socio-culturales que el turismo podria aportar.

Por otra parte, se debe considerar que La Unidn, se encuentra ubicada en una zona
privilegiada con presencia de microclimas, por lo que se ha desarrollado un potencial
hidrico significativo, el mismo que se vuelve fundamental en la presencia de areas
naturales ayudando a propiciar la formacion de neblina, generando agua para abastecer
las fuentes hidricas locales. Esto convierte a la parroquia en una zona de reserva natural,
con comunidades que destacan por su entorno natural, cerros envueltos en neblina,
microclima distintivo, flora y fauna diversa, creando paisajes variados que son propicios
para el turismo rural.; ademas, se permite la realizacion de turismo de aventura, deportivo,

gastrondémico, ecologico, de diversion, descanso, religioso y cultural.

En correspondencia a lo mencionado anteriormente, se exhibe a la parroquia La
Unién como un potencial turistico considerable, especialmente en modalidades como el
turismo de naturaleza, turismo rural comunitario, turismo de agua dulce, ecoldgico y de

aventura.
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Aunque la actividad turistica aiin no ha alcanzado su pleno desarrollo y no se
cuenta como una de las principales actividades productivas, existen atractivos turisticos
visitados por turistas como por ejemplo la cascada del sitio Corraldn, es una caida de
agua, se encuentra en un lugar accesible a tan solo 15 minutos en auto desde la cabecera
cantonal, se puede realizar un recorrido a pie convirtiéndose en una oportunidad para los
que disfrutan de la aventura. Aqui, aparte de poder disfrutar de un refrescante bano
puede disfrutar de un total relajamiento con los sonidos de la naturaleza y sus bellos

paisajes
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2.7 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La construccion de un futuro sostenible para una comunidad requiere la
integracion meticulosa de distintos factores, y uno de los fundamentos esenciales en la
planificacién de la direccidn futura de una localidad es el elemento politico institucional.
En el caso especifico de la parroquia La Uniodn, la revision y actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial reconoce la importancia estratégica del analisis del
elemento politico institucional. Este analisis se percibe como una herramienta crucial para

alinear los objetivos politicos con las necesidades y metas de esta comunidad.

Este componente no se limita Unicamente a examinar la estructura y el
funcionamiento de las instituciones locales, sino que va mas alla, abordando aspectos
cruciales como la participaciéon ciudadana, la toma de decisiones y la construccion de una
base politica s6lida que promueva el bienestar colectivo y la equidad en toda la extension

territorial de la parroquia.

El diagnostico del componente politico institucional se erige como un proceso
estratégico que implica analizar detalladamente la eficacia y eficiencia de las instituciones
gubernamentales locales. Esto incluye evaluar la transparencia, rendicion de cuentas y
capacidad de respuesta de estas instituciones frente a las necesidades cambiantes de la

comunidad.
2.7.1 Capacidades Institucionales Locales

2.7.1.1 Marco Constitucional

En Ecuador, la normativa que rige los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales (GAD Parroquiales) se encuentra detallada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008. Este documento constitucional establece las bases para
la descentralizacién y autonomia de las diversas instancias de gobierno, reconociendo la

diversidad y particularidades de las parroquias como unidades territoriales unicas.

Dentro del "Titulo V de la Organizacion Territorial del Estado", la Constitucion
especifica que los GAD Parroquiales son entidades de autogobierno, dotadas de
personalidad juridica y autonomia para la administracion de sus intereses y recursos; esta

autonomia implica la habilidad de gestionar y planificar su desarrollo en los ambitos
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econodmico, social, cultural y ambiental, de acuerdo con las necesidades especificas de

cada parroquia.

En este marco, es esencial comprender que los GAD Parroquiales tienen
competencias especificas que les otorgan un papel activo en la toma de decisiones que
afectan a su territorio, estas competencias incluyen la responsabilidad de planificar y
ejecutar proyectos de desarrollo local, la gestion de servicios publicos locales, la
promocion de la participacion ciudadana, asi como la proteccion y conservacion del

ambiente.

Un punto destacado es que la Constitucion también establece mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre los distintos niveles de gobierno, promoviendo la
descentralizacién y la participacion ciudadana en la gestion publica; en este sentido, los
GAD Parroquiales se posicionan como una expresion tangible del principio de
subsidiariedad. Este principio implica que las decisiones cruciales se tomen a nivel local,
donde se tiene un entendimiento mas cercano de las necesidades y aspiraciones de la

comunidad, promoviendo asi la eficiencia y la eficacia en la toma de decisiones.

2.7.1.2 Funciones y/o Atribuciones

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en Ecuador establece un marco normativo integral que define claramente las
competencias y funciones de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD),
prestando especial atencion al ambito parroquial, como se especifica en sus articulos

respectivos.

En consonancia con el Articulo 12 de este codigo, se subraya la responsabilidad
directa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial dentro de sus jurisdicciones. Este mandato implica la
elaboracion y ejecucion de planes propios y otros instrumentos, todos los cuales deben
integrarse y coordinarse con los diferentes niveles de gobierno. Este proceso se inserta
dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, resaltando
asi la importancia de la coordinacion intergubernamental para lograr un desarrollo global

y armonico.

El Articulo 64 detalla las funciones especificas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales. Entre estas funciones, se destaca su papel activo

en la promocion del desarrollo sustentable en su area de influencia, buscando asegurar el
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buen vivir mediante la implementacion de politicas publicas parroquiales. Ademas, se
enfatiza la importancia de establecer un sistema de participacion ciudadana que fomente
la gestion democratica y el ejercicio de derechos. El articulo también asigna la
responsabilidad de elaborar y ejecutar el plan parroquial rural de desarrollo y
ordenamiento territorial, con la obligacion de coordinar acciones con la planificacion
cantonal y provincial. La rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de metas se

considera una actividad continua y de suma importancia.

Partiendo de esto, se enlista a continuacion cada una de las funciones

contempladas en el articulo en mencion:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

b) Disenar e impulsar politicas de promocion y construcciéon de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley.

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia.

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos

autébnomos descentralizados.
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h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos.

1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad.

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucion.

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en
el marco de sus competencias.

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcién territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario.

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;

y las demas que determine la ley.

En otra dimension, el Articulo 66 establece la junta parroquial rural como el
organo de gobierno de la parroquia rural. La eleccién de vocales por votacion popular y
la designacion de su presidente y vicepresidente reflejan un enfoque democratico en la
toma de decisiones, asegurando la representacion efectiva de la comunidad en la gestion
local. El voto dirimente del presidente proporciona un mecanismo eficaz para resolver
posibles discrepancias y avanzar en la toma de decisiones. Estos elementos fundamentales
contribuyen de manera significativa a fortalecer la autonomia y participacion de la

parroquia rural en su propio desarrollo.

2.7.1.3 Lineamientos y Directrices Estratégicos

Los principios directrices y fundamentales en el marco del componente politico
institucional hacen referencia a las pautas cruciales que guiaran las acciones y decisiones
relacionadas con la gobernanza, la participacion ciudadana y las instituciones especificas

en el ambito territorial de la parroquia La Union.

Estos principios y/o directrices son cuidadosamente elaborados para proporcionar

una orientacién integral en el desarrollo y la implementacion de politicas, asegurando una
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alineacién efectiva con los objetivos generales establecidos en el Plan de Desarrollo. Al
mismo tiempo, se adaptan de manera precisa a las necesidades particulares y especificas
de la parroquia. A continuacion, se detallan los principios considerados en la gobernanza
del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de la parroquia La Union del canton

Santa Ana:
2.6.1.3.1 Fomento y Desarrollo de la Cultura del Didlogo

La promocion de una cultura del didlogo se erige como un pilar fundamental para
la construccion de sociedades inclusivas, respetuosas y colaborativas. En un entorno
caracterizado por la diversidad de perspectivas y experiencias, la capacidad de participar
en didlogos efectivos se convierte en una habilidad esencial para fomentar la comprension

mutua y alcanzar la resolucion pacifica de conflictos.

La formacién y capacitacion en esta cultura no solo buscan desarrollar habilidades
a nivel individual, sino que también aspiran a empoderar a comunidades enteras con las
competencias necesarias para abordar de manera constructiva temas complejos. Este
enfoque no solo crea un ambiente propicio para la discusion abierta y el intercambio de
ideas, sino que también impulsa la resolucion de desafios mediante el didlogo,

construyendo puentes en lugar de erigir barreras.

En este contexto, el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) en la
gobernanza de la parroquia rural La Union ha adoptado medidas concretas para
institucionalizar y fomentar la participacion y formacién ciudadana. Fundamentado en el
Articulo 56 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, que establece la posibilidad
de fortalecer las capacidades colectivas de interlocucion en cada nivel de gobierno, el
GAD busca avanzar hacia una cultura inclusiva en la toma de decisiones para el desarrollo

de la parroquia La Union.

Un ejemplo tangible de este compromiso es la implementacion del Didlogo
Institucional con la Ciudadania. La Junta Parroquial de La Uniodn, bajo el liderazgo del
presidente electo Abg. Livio Rezabala Loor, ha iniciado un proceso de relacion directa
con los ciudadanos, priorizando la interaccién con lideres comunitarios de las diversas
comunidades que conforman la parroquia. Este proceso involucra visitas, reuniones,
conversatorios y asambleas comunitarias, estableciendo asi un didlogo constante. Esta
iniciativa no solo democratiza los espacios de gobernabilidad parroquial, sino que

también refleja el compromiso continuo de la junta parroquial con una participacion
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ciudadana efectiva y un gobierno transparente. Ademads, este enfoque contribuye a
construir una comunidad mas cohesionada y resiliente, donde la colaboracion y el
entendimiento mutuo son elementos clave para el desarrollo sostenible y la armonia

social.

2.6.1.3.2 Transparencia y Rendicion de Cuentas

En concordancia con la resolucion que establece el sistema de participacion
ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado en la parroquia rural La Unién del
cantdén Santa Ana, se tiene una disposicion que estructura y regula el funcionamiento de
este sistema dentro del Cantdn en mencion, se delinean procesos fundamentales, entre los

cuales destaca de manera crucial la Rendicion de Cuentas.

Este proceso va mas alld de ser una mera presentacion de informes; implicando
que aquellos individuos y entidades responsables de la gestion publica compartan
abiertamente con la ciudadania los resultados de sus acciones. La Rendicion de Cuentas
se configura como un acto participativo, regular, oportuno, transparente y veraz,
brindando informacion precisa y suficiente en un lenguaje accesible. Este abordaje
integral cubre desde la formulacion hasta la evaluacion de politicas publicas, instando a
las instituciones y entidades a presentar una evaluacion exhaustiva de sus acciones u

omisiones en el ejercicio de su gestion y administracion de recursos publicos.

La Rendicion de Cuentas establece una relacion reciproca de "derecho-deber". Por
lo que, para las instituciones, rendir cuentas no es solo una responsabilidad ética, sino
también un deber legal, en contraparte, para la ciudadania, el acceso a la Rendicion de
Cuentas se considera un derecho fundamental. Ya que, a través de este proceso, se busca
determinar si la gestion gubernamental satisface los requisitos, necesidades y expectativas
de la ciudadania a la que sirve. Ademas, para las instituciones, la evaluacidén ciudadana
no solo es una forma de responsabilidad, sino también un medio para identificar areas de

mejora y elevar la calidad de su desempefio.

En su esencia, la Rendicién de Cuentas fomenta la corresponsabilidad entre los
gobernantes y la ciudadania, construyendo un puente transparente y participativo entre
ambos actores. Este proceso no solo contribuye al fortalecimiento de la democracia al
poner énfasis en la transparencia y la responsabilidad, sino que también promueve la

confianza publica. Ademas, la Rendicion de Cuentas se revela como un mecanismo clave
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para la mejora continua en la gestion gubernamental, alimentando asi una cultura de

servicio publico centrada en las necesidades reales de la comunidad que se sirve.

2.6.1.3.3 Espacios Participativos

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia rural La Unidén

demuestra un compromiso extraordinario al implementar estrategias concretas que

propician espacios participativos destinados al analisis y la deliberaciéon en torno a la

gestion institucional. Este enfoque integral y proactivo tiene como objetivo no solo

cumplir con las obligaciones de Rendicion de Cuentas, sino también fortalecer la

conexion entre la administracion y la comunidad a la que sirve. La agenda detallada para

este proposito abarca diversos componentes esenciales:

1. Organizacion Logistica de Espacios Participativos:

El proceso comienza con una meticulosa planificacién y coordinacion
logistica. Se asegura la disposicion eficiente de recursos, se gestiona la
logistica de eventos y se preparan ambientes que no solo facilitan la
participacion, sino que también estimulan un didlogo abierto y

constructivo.

2. Difusion del Informe de Rendicion de Cuentas:

Se lleva a cabo una estrategia de difusion innovadora y de alcance amplio
para garantizar que el informe de Rendicién de Cuentas esté disponible y
sea accesible para toda la ciudadania. La transparencia en la divulgacion
se convierte en un pilar clave para asegurar la participacion informada y

activa de la comunidad en el proceso.

3. Convocatoria a la Asamblea Local:

La convocatoria se realiza de manera inclusiva, abarcando a la poblacién
en general y especificamente a los beneficiarios directos de proyectos y
obras publicas. Esta estrategia busca asegurar una representatividad
amplia y diversa en la Asamblea Local, promoviendo asi la inclusion de

voces diversas y relevantes.
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4. Ejecucion de Espacios Participativos de Retroalimentacion y Evaluacion de

la Gestion:

e Los espacios participativos no solo son eventos formales, sino
oportunidades genuinas para la retroalimentacion y la evaluacion. Se crean
entornos que fomentan la expresion libre de ideas, inquietudes y
evaluaciones criticas, permitiendo asi una participacion activa y

constructiva de la comunidad.
5. Sistematizacion e Incorporacion de Aportes Ciudadanos:

e La fase posterior implica un proceso meticuloso de sistematizacion de los
aportes ciudadanos. Estos no solo se recopilan, sino que se analizan
detalladamente. La integracion de estas perspectivas y sugerencias
ciudadanas influye directamente en la conformacién del informe final de
Rendicion de Cuentas, subrayando la importancia dada a la participacion

ciudadana en el proceso.

Posteriormente, una vez generado el informe de Rendicién de Cuentas,
enriquecido con los aportes ciudadanos, se remite al Consejo de Participacion Social y
Solidaria (CPSS) segun lo establecido en la ley. Este proceso anual, que abarca todo el
periodo fiscal, del 1 de enero al 31 de diciembre, destaca por su transparencia y
responsabilidad. El presidente del gobierno parroquial, en su papel de representante legal,
desempeiia un papel fundamental, asegurando la integridad y la responsabilidad en todo
el proceso de Rendicion de Cuentas. Este enfoque exhaustivo y participativo refleja un
s6lido compromiso con la transparencia, la participacion ciudadana y la mejora continua
en la administracion de la parroquia, contribuyendo asi al fortalecimiento de la

democracia y la confianza publica.
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2.7.2 Estructura Institucional del GAD Parroquial La Union

El Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) parroquial de La Unidn,
arraigado en su compromiso inquebrantable con la autonomia y la participacion
ciudadana, erige su accion sobre los pilares de una estructura institucional transparente.
Este entramado organizativo, liderado por la figura preeminente del presidente del
gobierno parroquial, se despliega en diversas direcciones y departamentos, todos
orientados de manera convergente hacia el desarrollo integral de la parroquia. En este
tejido institucional, se vislumbran &areas especializadas, tales como planificacién y
gestion, participacion ciudadana, servicios publicos, entre otras funciones esenciales que

resultan fundamentales para la ejecucion efectiva de politicas y proyectos.

La interaccién y colaboracion dinamica entre los distintos componentes de esta
estructura institucional no solo aseguran la eficiencia en la gestion, sino que también
garantizan una capacidad de respuesta 4gil a las necesidades cambiantes de la comunidad.
Esta sinergia se traduce en cimientos robustos para el progreso sostenible de La Union,
donde la administracion local se erige como un agente comprometido y en sintonia con

las aspiraciones y demandas de los ciudadanos.

En lo que atafie a la conformacién de los miembros del GAD de la parroquia La
Unidn, estos surgen directamente de los resultados de las elecciones seccionales
celebradas en el afo 2023. Estos eventos electorales, bajo la tutela del Consejo Nacional
Electoral, constituyen el reflejo tangible de la voluntad democratica de la poblacion local.
Los resultados detallados de estas elecciones, que han sido presentados por el Consejo
Nacional Electoral, encapsulan la eleccion democratica de lideres locales y subrayan la

importancia de la participacion ciudadana en la configuracion del gobierno parroquial.

Los resultados electorales del 2023, brindados por el Consejo Nacional Electoral,

se muestran a continuacion:
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Figura 54. Resultados elecciones seccionales 2023 de la parroquia La Union

Fuente: CNE, 2023
Elaboracién: Equipo técnico consultor

Estos resultados electorales, mas alla de ser nimeros en un informe, encarnan la
voz auténtica de la comunidad, asegurando la representatividad y legitimidad de los
miembros del GAD parroquial. La eleccién democratica no solo es un proceso formal,
sino un medio vital para vincular estrechamente la administracion con los ciudadanos a
quienes sirve. Este enfoque participativo y transparente en la estructura y composicion
del GAD de La Unidén, no solo cumple con requisitos formales, sino que refleja un
compromiso profundo con la visién de un gobierno local en constante busqueda del

bienestar y desarrollo integral de la parroquia.
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2.7.2.1 Talento Humano

El recurso humano, también reconocido como capital humano, que integra el

Gobierno Parroquial de La Unidn constituye un conjunto cohesionado de individuos, este

equipo estd compuesto por cinco vocales que, en su labor conjunta, se distinguen por la

colaboracion estrecha, la construccion activa de acuerdos y la busqueda de consensos.

Estas dinamicas de trabajo en equipo no solo fortalecen la cohesion interna, sino que

también posibilitan la ejecucion de acciones coordinadas en beneficio de los intereses de

la parroquia.

La relacion detallada de los miembros que ostentan la autoridad dentro del

Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de La Unién se presenta a

continuacion:

Tabla 16. Miembros que conforman el GAD parroquial de La Unién

Livio Rezabala Loor Presidente Tercer Nivel
Elsa Graciela Intriago Arteaga Vicepresidenta Primaria
Virginia Anabel Barberan Obando | Vocal Secundaria
Maryuri Alexandra Salazar Briones | Vocal Tercer Nivel
Byron Joel Moreira Burgos Vocal Secundaria

Fuente: GAD Parroquial La Union
Elaboracién: Equipo técnico consultor

Mientras que, los miembros que conforman la parte administrativa, del GAD

Parroquial de La Union se muestra a continuacion.

Tabla 17. Miembros que conforman la parte administrativa del GAD parroquial de La Unién

Angela Janeth Garcia Garcia

Secretaria

Tercer Nivel

Jazmin Eufemia Quimiz Perea

Tesorera

Tercer Nivel

Jefferson Delgado

Asistente Administrativo

Tercer Nivel

Fuente: GAD Parroquial La Uni6n
Elaboracién: Equipo técnico consultor
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2.7.2.2 Sistema Local de Planificacion

La solida estructura del sistema local de planificacion en la pintoresca parroquia
de La Union se erige sobre los cimientos del Consejo de Planificacién Local, una entidad
que destaca como la instancia de interaccion social, técnica y politica mas arraigada y
estable en el entorno. Su distincion recae en la armoniosa composicion de representantes
publicos y miembros designados de la Asamblea Parroquial, quienes desempefian roles

esenciales como integrantes del Consejo de Planificacion.

Este consejo no solo acttia como una plataforma de didlogo entre diversos sectores
de la comunidad, sino que también es un crisol donde convergen perspectivas técnicas y
politicas. La diversidad de voces y experiencias presentes en este érgano garantiza una

planificacion mas integral y sensible a las necesidades de La Union.

En el tejido de gobernanza local, tanto el proceso liderado por la Presidencia como
el proceso conducido por el Consejo de Planificacion estan intrinsecamente vinculados a
los procesos de planificacion y rendicion de cuentas. Estos procesos se elevan como
fuerzas motrices esenciales, orientando las decisiones estratégicas que dan forma a la
produccién de bienes, obras y servicios. De este modo, la planificacion no es solo un
ejercicio teodrico, sino un catalizador tangible para el progreso y el bienestar de la

comunidad.

En el contexto del actual periodo de gobernabilidad, es fundamental conocer y
reconocer a los representantes que lideran el Consejo de Planificacion; sus nombres y
roles no solo son datos formales, sino que encarnan la responsabilidad y el compromiso
con el desarrollo sostenible de La Unidén. A continuacion, se detallan los representantes

del Consejo de Planificacion para el periodo en curso:

Tabla 18. Miembros del Consejo de Planificacion de la parroquia La Unidon

Integrante Representa
Abg. Livio Rezabala Loor GAD
Dra. Maryuri Salazar Briones GAD
Ing. David Rivera Echeverria Técnico -GAD
Sr. Luis Burgos Bazurto Ciudadania
Sr. Franklin Sabando Garcia Ciudadania
Sra. Evelin Cedeno Vélez Ciudadania

Fuente: GAD Parroquial La Union
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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2.7.2.3 Organigrama Estructural del GAD Parroquial de La Union

La confeccidén cuidadosa del organigrama funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial representa un componente esencial en la arquitectura
institucional de La Union. En este disefio, la figura preeminente recae en la maxima
autoridad, comuinmente encabezada por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial. Este organismo se despliega de manera estratégica en diversas direcciones y
unidades funcionales, cada una asignada con responsabilidades especificas para

garantizar una gestion eficiente y coherente.

Las dareas funcionales criticas que componen este entramado incluyen la
planificacién y gestion, participacion ciudadana, desarrollo comunitario, servicios
publicos y administracion financiera. Cada una de estas unidades desempefia un papel
crucial en la planificacién y ejecucion de politicas y proyectos que tienen un impacto
directo en la calidad de vida de la poblacion local. La interconexion y colaboracion entre
estas areas aseguran una gestion holistica que aborda las diversas necesidades y

aspiraciones de la comunidad.

Es de especial relevancia destacar que la ultima reforma al Reglamento Organico
Funcional de la parroquia La Union se llevé a cabo durante el periodo de gobernabilidad
2019 — 2023. Durante este proceso, se adoptaron los lineamientos del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana. Este enfoque refleja el compromiso del GAD
parroquial con el cumplimiento de normativas actualizadas y la aplicacién de buenas

practicas de gobernanza local.

A continuacidén, se presenta la estructura funcional resultante de esta reforma,
delineando con claridad las diferentes direcciones y unidades funcionales que componen

el entramado organizativo del GAD parroquial de La Unidn:
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Figura 55. Organigrama estructural del GAD parroquial de La Union

GAD PARROQUIAL LA UNION

[

l |

Social y Servicios
Basicos

Legislativo, Normativo . . Participacién
y de Fiscalizacion Administrativo Ciudadana
— Presidente . Consejo de Planificacion
Secretario Tesorero y Participacion
Ciudadana Local
I Vicepresidente l
Auxiliar en Servicios
— Vocales Generales
COMISION
[
I | I I
De Mesa De De Igualdad de De Econémica y
Planificacion Genero Infraestructura Ambiental
y Presupuesto y Vialidad

Politico Institucional y
Participacién Ciudadana

Fuente: GAD parroquial

Elaboracién: Equipo técnico consultor

Aunque el Reglamento Orgéanico Funcional de la parroquia exhibe una

estructuracion funcional sélida, se reconoce la necesidad de su actualizacion debido al

cambio en el periodo de gobernabilidad. Este proceso de revision y actualizacion tiene

como objetivo principal redistribuir y establecer las responsabilidades actuales, buscando

asi lograr un funcionamiento estructural mas preciso y acorde a las demandas y desafios

contemporaneos.

El dinamismo inherente a los cambios en la administracion y las nuevas realidades

que enfrenta la parroquia subrayan la importancia de ajustar el Reglamento Organico

Funcional para reflejar de manera precisa las responsabilidades y funciones actuales. Esta

revision se lleva a cabo con la finalidad de adaptar la estructura organizativa a las
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necesidades cambiantes de la comunidad, asegurando asi un desempefio eficiente y

alineado con los objetivos de desarrollo y bienestar local.

La actualizacién del Reglamento Organico Funcional se erige como un paso
crucial para fortalecer la capacidad de respuesta del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) de la parroquia La Union, permitiéndole abordar de manera mas efectiva los
desafios y oportunidades emergentes durante el nuevo periodo de gobernabilidad. En este
proceso, se busca no solo ajustar las responsabilidades, sino también mejorar la eficiencia
operativa y fomentar una gestion mas transparente y participativa en beneficio de la

parroquia.

2.7.2.4 Estructuracion de Unidades Administrativas dentro del GAD de la

Parroquia La Union

La estructuracion de unidades administrativas dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de la Parroquia La Unidén se configura como un proceso
estratégico fundamental para fortalecer la capacidad de gestion y la eficiencia operativa
de la entidad. Este ejercicio implica la delineacion cuidadosa de unidades funcionales
especializadas, cada una con responsabilidades especificas que contribuyen al desarrollo
integral de la parroquia. Desde la planificacion y gestion hasta la participacion ciudadana,
pasando por el desarrollo comunitario y la administracién financiera, cada unidad
desempeifia un papel crucial en la implementacioén efectiva de politicas y proyectos. La
estructuracion adecuada de estas unidades no solo optimiza la coordinacién interna, sino
que también potencia la capacidad del GAD de La Union para abordar de manera efectiva
las necesidades y aspiraciones de la comunidad, promoviendo asi un desarrollo sostenible

y equitativo.
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Tabla 19. Estructura de unidades administrativas para el GAD parroquial de La Unién

Desarrollo Social
Actividades Recreativas
Y Igualdad de Género

Disefiar e implementar
politicas de promocién y
construccion de equidad e
inclusion

Planificacion y

Promover el desarrollo
sustentable de su territorio
parroquial

Disefiar e impulsar politicas
de promocion y
construccion de equidad e
inclusién. Implementar
sistema de participacion
ciudadana. Elaborar el plan
parroquial rural de
desarrollo, el de
ordenamiento territorial y

Planificar junto con otras
instituciones del sector
publico y actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial y correspondiente
ordenamiento territorial en el
marco de la interculturalidad,
plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad. Gestionar la
cooperacion internacional

servicios publicos y
propiciar la organizacion de
la ciudadania. Prestar los
servicios publicos que le
sean expresamente
delegados o
descentralizados

Presupuesto las politicas publicas
Productividad y Medio | Fomentar la inversion y el
Ambiente desarrollo econdémico

especialmente de la

economia popular y

solidaria, en sectores como | Incentivar el desarrollo de las

la agricultura, ganaderia, actividades productivas

artesania y turismo. comunitarias la preservacion

Articular a los actores de la | de la biodiversidad y la

economia popular y proteccion del ambiente

solidaria a la provision de

bienes y servicios venir y

controlar la contaminacion

ambiental
Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia. Planificar y
mantener, en coordinacion

Movilidad y Obras Vigilar la eje(?ucién de con l‘os gobiemo; .
Publicas obras y la calidad de los provinciales, la vialidad rural.

Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.
Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios

Fuente: COOTAD, 2019

Elaboracién: Equipo técnico consultor
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2.7.3 Asignaciones Presupuestarias

La asignacidén presupuestaria, como columna vertebral financiera del Gobierno
Parroquial de La Unidn, desempeiia un papel vital en la concreciéon de sus metas y
proyectos estratégicos. Bajo la direccion proactiva del presidente del gobierno parroquial,
este proceso implica una distribucion meticulosa de los recursos financieros en areas de
vital importancia como servicios publicos, infraestructura, desarrollo comunitario y
participacion ciudadana, buscando abordar de manera precisa y efectiva las necesidades

especificas que moldean la realidad de la parroquia.

Cada asignacidn presupuestaria no solo se percibe como una cifra contable, sino
como un reflejo directo de las prioridades identificadas por la comunidad y las
autoridades. Este enfoque estratégico permite la ejecucion de programas y proyectos
disefiados no solo para resolver desafios inmediatos, sino para construir un futuro mas
prospero y sostenible para los habitantes de La Union. Sin embargo, es imprescindible
reconocer que la asignacion presupuestaria ha enfrentado desafios considerables, siendo
impactada por recortes presupuestarios consecuencia de la compleja situacion econdémica

y social que afecta al pais.

En términos de gestion financiera, la transparencia y rendicién de cuentas no son
solo principios, sino compromisos fundamentales. Estas practicas, ejercidas con
diligencia, aseguran no solo el uso responsable de las asignaciones presupuestarias, sino
que también fortalecen la confianza entre el Gobierno Parroquial de La Union y la
ciudadania. Este compromiso con la integridad financiera y la comunicacion abierta y
clara consolida la relacion entre la administracién y la comunidad, demostrando un

compromiso sélido con la gobernanza eficiente y orientada al bienestar comun.

En el contexto especifico del ano 2023, los datos proporcionados por el GAD,
bajo la reforma acuerdo 2023-004, indican una asignacion presupuestaria, incluyendo
ingresos, de 253,797,788%. Aunque el afo fiscal ain no ha concluido, se evidencia un gasto
corriente de 104,459,67$ y un gasto de inversion de 149,338,11$. Estos nimeros, mas
que simples cifras, representan un compromiso palpable con el progreso y desarrollo
equitativo de La Union. La siguiente grafica ofrece una visualizacion detallada y
comprensible de la distribucion porcentual de estos fondos, destacando la importancia de
un manejo estratégico y transparente de los recursos para impulsar un crecimiento

sostenible y beneficioso para la comunidad. Este proceso no solo es contable, es una
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narrativa financiera que impulsa el futuro de La Union hacia una realidad mas préspera y

equitativa.

Figura 56. Distribucién presupuestaria afio 2023

= Gasto corriente = Gasto inversion

Fuente: GAD parroquia, 2023
Elaboracién: Equipo técnico consultor

2.7.4 Articulacion Interinstitucional

Dentro del marco de gestion establecido por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia La Union, y en concordancia con la revision normativa
vigente, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de esta parroquia ha
implementado mecanismos de articulacién. Estos mecanismos se han disefiado
estratégicamente para integrar la participacion activa de los diversos niveles de los GAD
y de la sociedad civil. Cada uno de estos mecanismos desempeiia un papel fundamental
en el proceso de toma de decisiones y en la implementacion de acciones que buscan el

desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia.
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Tabla 20. Articulacion interinstitucional que posee el GAD parroquial de La Unién

Mesas de trabajo

Estas mesas de trabajo
conformadas por dignatarios,
técnicos y ciudadanos de los
distintos niveles de gobierno
y representantes ciudadanos

que tiene como finalidad
hacer el seguimiento de la
planificacién y ejecucion de
los planes de desarrollo

Gobiernos:
*Provincial
*Cantonal

*Parroquial

Consejo de planificacion
parroquial

Constituido seguin dispone el
Codigo organico de
planificacion y finanzas
publicas, COPFP, encargado
de hacer el seguimiento a la
ejecucion de la planificacion
y plantear ajustes, reformas y
correctivos de ser necesario

Ejecutivo del
gobierno parroquial:
*Delegado del 6rgano
legislativo parroquia
* Asamblea
ciudadana parroquial

Fuente: GAD parroquia, 2023

Elaboracioén: Equipo técnico consultor
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2.8 ANALISIS ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se erige como un pilar
fundamental para asegurar un crecimiento sostenible y equitativo dentro del complejo
entramado de las comunidades locales. Es por ello que, ante el desafio de armonizar el
aprovechamiento de los recursos naturales, preservacion ambiental, desarrollo rural y
urbano, entre otros criterios, se hace imperativo, llevar a cabo un andlisis estratégico de

cada uno de los componentes o sistemas que conforman un tejido territorial.

Este proceso de diagnodstico busca no solo identificar debilidades y fortalezas, sino
también comprender las interrelaciones entre aspectos econOmicos, sociales y
ambientales. El objetivo principal radica en proporcionar una vision integral que permita
formular politicas y acciones especificas, orientadas a potenciar el desarrollo de manera
sostenible. A través de este enfoque, se busca no solo evaluar la capacidad de resiliencia
del territorio frente a amenazas potenciales, sino también identificar oportunidades clave
para promover el bienestar de la comunidad. El analisis estratégico se presenta, asi como
la piedra angular para la construccion de un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
que no solo responda a los retos actuales, sino que también siente las bases para un futuro
prospero y equitativo.

2.8.1 ANALISIS ESTRATEGICO
SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

La parroquia rural La Union, situada en el cantén Santa Ana de la provincia de
Manabi, se enfrenta a una realidad fisico-ambiental compleja que requiere una evaluacion
critica y exhaustiva. Con una extension territorial de 232,25 km?, la zona alberga una
riqueza de recursos naturales que han sido clave para el desarrollo integral de su
poblacion. Sin embargo, este desarrollo se ve amenazado por una serie de desafios

ambientales que merecen una atencion cuidadosa.

En primer lugar, la diversidad de ecosistemas en La Unién, como el Bosque
siempreverde estacional de tierras bajas y el Bosque siempreverde estacional piemontano,
es destacable. A pesar de la presencia de 1224,23 ha de bosque primario, carece de areas
protectoras, lo que aumenta la vulnerabilidad de estos ecosistemas ante las actividades
humanas y eventos naturales. La falta de medidas de conservacion pone en riesgo la

biodiversidad de la region, comprometiendo la sostenibilidad a largo plazo.
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En cuanto al suelo, la orografia variada de La Unidn presenta suelos desde planos
hasta muy escarpados, con pendientes que alcanzan hasta los 64,16 grados. La
predominancia de una estructura montafiosa y la presencia de suelos con morfologia de
vertiente de mesa plantean desafios adicionales para la gestion del territorio. La
coexistencia de 4 microcuencas con una red hidrica extensa de 48,46 km de longitud es
un activo importante, pero también una fuente potencial de problemas, especialmente
considerando las modificaciones antropicas y las acciones naturales que han aumentado

la propension a inundaciones en mas de 500 ha.

La actividad agricola ganadera, que abarca 2956,71 ha, es vital para la economia
local. Sin embargo, la interferencia humana en los cauces de agua y los eventos naturales
ha exacerbado el riesgo de inundaciones, afectando la productividad y la seguridad de los
habitantes de La Unidén. La necesidad de implementar practicas agricolas sostenibles y
medidas de manejo del agua se presenta como imperativa para salvaguardar tanto la

actividad econémica como el entorno natural.

En el ambito de los desastres naturales, la parroquia enfrenta desafios
considerables, con deslizamientos de grado medio afectando el 11,86 % del territorio y
movimientos en masa con un grado de susceptibilidad mediana que abarcan 5660,13 ha.
Estas amenazas, agravadas por cambios en el uso del suelo, contribuyen a un aumento en
la probabilidad de incendios forestales. La productividad de material combustible vegetal
genera una amenaza de nivel medio y bajo, subrayando la necesidad de medidas

preventivas y estrategias de gestion de riesgos.

En resumen, la parroquia La Unidn se encuentra en una encrucijada ambiental
donde la conservacion de sus recursos naturales y la promocién de un desarrollo
sostenible son imperativos. La implementaciéon de politicas ambientales, practicas
agricolas responsables y medidas de gestion de riesgos se presenta como esencial para

garantizar la resiliencia de esta comunidad frente a los desafios presentes y futuros.
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2.8.1.4 Priorizacion de Potencialidades y Problemas del Sistema Fisico

Ambiental
Criterios de Val .,
Potencialidad/Problema Priorizacion a,l?;?:lmn
Cl C2 C3 C4

La mayor parte de los afluentes posee cauce permanente 10 20 25 20 75
48,46 km de longitud de afluentes hidricos 5 20 25 20 70
Presenc%a de 2 tipos de zonas de vida dentro de la 5 920 25 20 70
parroquia

Suelos con buenos niveles de productividad agricola y 10 20 25 20 75

pecuaria
No se presentan areas de proteccion en las zonas de ribera 20 25 25 20 90
Bosque primario con limitadas extensiones de tierra 10 25 25 20 80

Perdida de patrimonio forestal en la parroquia producto

del expansionismo de las fronteras agricolas y ganaderas 25 25 20 88

Fragmentacion de ecosistemas producto de actividades

o 15 25 25 20 85
antropicas

2.8.1.5 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Potencialidad/Problema  Prioridad Desafio de gestion * Desafio de largo plazo **

Mapeo vy zonificacion .. .
peoyz Establecimiento de Areas

No se presentan areas de de las 4reas con mayor .,
-, -, de Proteccion en las Zonas
proteccion en las zonas de Alta afectacion dentro de . . o
. . de Ribera bajo politicas
ribera las zonas de proteccion
L cantonales
hidrica

Restauracion del
Patrimonio Forestal en  Restauracion Integral del
Alta sitios con mayor Patrimonio Forestal en la
degradacién ecologica Parroquia
de la Parroquia

Perdida de patrimonio forestal
en la parroquia producto del
expansionismo de las fronteras
agricolas y ganaderas

Fragmentacion de ecosistemas

producto de actividades Alta Conservacion y Conectividad de Ecosistemas
antropicas
La mayor parte de los
afluentes posee cauce Media  Cuidado ambiental en zonas de cauces intermitentes
permanente
: . Caracterizacion ecologica y establecimiento de
Presencia de 2 tipos de zonas : . . .
. . Media actividades de proteccion y cuidado a las zonas de
de vida dentro de la parroquia .
vida
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2.8.2 ANALISIS ESTRATEGICO
SISTEMA DE GESTION DE RIESGO

La parroquia rural La Union, situada en el cantén Santa Ana de la provincia de
Manabi, enfrenta un escenario de riesgos naturales que requiere una gestion de desastres
efectiva y proactiva, la configuracién geografica de la parroquia, caracterizada por su
variada topografia y una red hidrografica compleja, junto con una distribucion
poblacional en areas vulnerables, aumenta la exposicion de la comunidad ante fendmenos

adversos y presenta un desafio constante para el desarrollo seguro y sostenible.

Entre las principales amenazas que afectan a La Unidon se encuentran, los
deslizamientos, los movimientos de masa, las inundaciones y los incendios forestales. La
topografia accidentada, con una alta susceptibilidad a deslizamientos en el 8,69 % de su
territorio, y la vulnerabilidad a movimientos en masa que abarcan 23,225.75 ha, exigen
una planificacion integral que incluya tanto la prevencién como la mitigacion de riesgos

en areas especificas.

Ademas, la parroquia experimenta presion sobre su ecosistema debido a la
expansion de actividades agricolas y ganaderas, que modifican el uso del suelo y afectan
los cauces naturales, aumentando la probabilidad de inundaciones en areas criticas. Esta
situacién tiene un impacto directo en la productividad agricola, la infraestructura basica
y la seguridad de las comunidades en zonas como La Unién Centro, Boca de Palmay La
Alegria. En respuesta, es fundamental implementar practicas de manejo de agua y suelos
sostenibles, que no solo reduzcan la vulnerabilidad a las inundaciones, sino que también

promuevan la sostenibilidad de las actividades econdmicas locales.

Respecto a la amenaza de incendios forestales, la parroquia presenta un riesgo
medio debido a la abundancia de material combustible en areas especificas. Esto enfatiza
la necesidad de medidas preventivas, como el establecimiento de brigadas comunitarias,
la creacion de cortafuegos y la capacitacion continua de la poblacion en el manejo de
emergencias. Las estrategias de mitigacion para estos riesgos deben incluir la restauracion
de areas degradadas, el monitoreo constante de zonas de riesgo y la promocion de una
cultura de prevencion en la comunidad. La colaboracién entre autoridades locales,
organizaciones comunitarias y habitantes es esencial para desarrollar y ejecutar planes de
contingencia eficaces. De esta forma, La Union podra reducir su vulnerabilidad y mejorar
su capacidad de adaptacion frente a desastres naturales, protegiendo tanto a sus habitantes

como sus recursos y su infraestructura.
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2.8.2.1 Sintesis de Problemas y Potenciales del Sistema de Gestion de Riesgo

‘ Variable

Hidrografia y
territorio

Capacitacion y

Potencialidades

Red hidrografica bien definida
que facilita la identificacion de
zonas vulnerables y el disefio
de estrategias de drenaje.

Experiencia comunitaria
previa en respuesta a sismos,
que se puede aprovechar para

Problemas
Las comunidades como Escobero, La
Union y Boca de Palma estan ubicadas
en zonas bajas, lo que aumenta su
vulnerabilidad a inundaciones por la
cercania a varios cuerpos hidricos.
La parroquia se encuentra en una zona
de aceleracion sismica media, lo que
aumenta el riesgo de dafios a la

y geodinamica

permite implementar sistemas
de monitoreo y alertas
tempranas.

resiliencia o ., infraestructura y representa una

fortalecer la capacitacion y la .

.y e amenaza para la seguridad de la
construccion resiliente. iy
poblacidn.
. .y Una gran parte del territorio presenta

Identificacion de zonas de alto gran parte oTio p

riesgo de deslizamientos una susceptibilidad media a los
Deslizamientos deslizamientos, y el 8,69% enfrenta un

alto riesgo, poniendo en peligro la
estabilidad de asentamientos y vias de
comunicacion.

Delimitacion de zonas para
planificacion territorial segura,

La expansion de asentamientos en areas
de riesgo, como zonas propensas a

forestales en comunidades
vulnerables.

Planificacion . o deslizamientos e inundaciones, aumenta
o . orientando el crecimiento ey s
territorial o la exposicion de la poblacidn a desastres
urbano hacia areas de menor . . o
. naturales y dificulta la planificacién de
riesgo.
un desarrollo seguro.
Cobertura vegetal Comunidades como Magelo, Las Jaguas
medianamente saludable que |y El Achiote estan en areas de riesgo
Cobertura . . . . .
puede manejarse para reducir | medio a alto de incendios forestales
vegetal y . . . . . .
- el riesgo de incendios debido a la abundancia de material
ecologia

combustible, lo que requiere practicas
de manejo sostenible.
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2.8.2.4 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Potencialidad/Problema

Red hidrografica bien
definida que facilita la
identificacion de zonas
vulnerables y el disefio de
estrategias de drenaje.

‘ Prioridad ‘ Desafio de gestion™

Alta

Implementacion de
estrategias de manejo
de aguas pluviales y
drenaje en zonas
vulnerables.

Desafio de largo
plazo **

Reducir la
vulnerabilidad a
inundaciones en
areas propensas.

Comunidades en zonas
bajas (Escobero, La Unién
y Boca de Palma) con alta

vulnerabilidad a
inundaciones.

Alta

Implementar
infraestructura de
drenaje y fortalecer
sistemas de alerta en
caso de inundaciones.

Mitigacion del
riesgo de
inundaciones y
proteccion de la
poblacion.

Experiencia comunitaria en
respuesta a sismos, que
puede ser aprovechada para
fortalecer la resiliencia.

Media

Programas de
capacitacion para la
comunidad en
protocolos de respuesta
y construccion
resiliente.

Fortalecer la
resiliencia ante
eventos sismicos
de intensidad
media.

Zonas de alto riesgo de
deslizamientos que
requieren monitoreo y
alertas tempranas.

Alta

Monitoreo continuo y
mantenimiento de
infraestructura en areas
de deslizamientos.

Reducir la
exposicion y
riesgos de
deslizamientos en
areas criticas.

Cobertura vegetal en areas
vulnerables para reducir el
riesgo de incendios
forestales.

Media

Capacitaciéon en
practicas de prevencion
de incendios y manejo
adecuado de la
vegetacion.

Reducir el riesgo
de incendios
forestales
mediante manejo
sostenible.

Expansion de
asentamientos en areas de
riesgo (deslizamientos e
inundaciones) que
dificultan la planificacién
territorial segura.

Alta

Desarrollo de
regulaciones y politicas
de uso de suelo para
evitar asentamientos en
zonas de alto riesgo.

Controlar el
crecimiento
urbano hacia areas
seguras y
sostenibles.
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La realidad de la parroquia La Union en cuanto a asentamientos humanos revela
una compleja y diversa distribucién demografica y urbanistica. Con 36 comunidades en
total, es evidente que la poblacion se ha dispersado de manera variada a lo largo de su
extension territorial. Sin embargo, destaca el crecimiento urbano significativo en solo dos
comunidades, la cabecera parroquial de La Union y Jaboncillo, las cuales abarcan una
extension considerable de 26,47 hectareas. Este fendmeno se atribuye al aumento

demografico y al desarrollo de infraestructura civil en estas zonas.

El analisis del uso y ocupacién del suelo en la cabecera parroquial revela la
presencia de nueve barrios que sirven como centros de actividades socioculturales y
econdmicas. Aunque estas areas desempefian un papel vital en la vida comunitaria,
enfrentan desafios en términos de distribucion y organizacion territorial. La falta de un
inventario completo de propiedades y bienes complica ain mas la gestion eficiente de

estos recursos.

Al examinar la jerarquizacion basada en la extension territorial de las
comunidades, se destacan Estero Ledén, La Palanca y El Bejuco, con extensiones
superiores a 500 hectareas. Sin embargo, estas extensiones han sido objeto de diversas
actividades antropicas después de los asentamientos humanos, planteando interrogantes

sobre la sostenibilidad y preservacion de estos entornos.

En términos de infraestructura vial, la parroquia cuenta con una red de 147,71
kilémetros, pero el 49,08 % de ella esta compuesta por lastre. Este hecho, combinado con
el 65 % de la poblacidén que percibe el mal estado de la red vial, evidencia un problema
significativo en el transporte terrestre. La limitada disponibilidad de servicios de
transporte intercantonal fuera de la cabecera parroquial crea un déficit en la movilidad de

la poblacion.

La problematica se extiende al acceso a servicios basicos. Aunque existen antenas
de conectividad movil, el 17,62 % de la poblacion carece de servicio de telefonia moévil.
Ademas, la migracién de la poblacion hacia areas mas pobladas ha afectado a las unidades
educativas, llevando al cese de actividades en varios centros educativos debido a la falta

de estudiantes.
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El servicio de salud publica, proporcionado por cuatro unidades estratégicamente
distribuidas, se ve obstaculizado por la falta de capacitacion y conciencia en la poblacion
sobre el cuidado y prevencion de la salud personal. Esto resulta en una renuencia por parte

de la poblacion a utilizar estos servicios esenciales.

En resumen, la parroquia La Union enfrenta desafios significativos en términos
de planificacién urbana, distribucion territorial, infraestructura vial, acceso a servicios
basicos y conciencia comunitaria. El abordaje integral de estos problemas requerira una
colaboracion activa entre autoridades locales, instituciones y la comunidad para

desarrollar soluciones sostenibles que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

2.8.3.1 Sintesis de Problemas y Potenciales del Sistema Asentamientos

Humanos

Gran variabilidad en el nimero

. Crecimiento urbano unicamente en
de comunidades que conforma la

Distribucion arroquia dos comunidades
Demografica parroq . . .y
Migracién de la poblacion en
ciertas comunidades
Usoy Areas urbanas distribuidas en  Déficit en crecimiento urbano en la
. ejes estratégicos de la parroquia  mayor parte de las comunidades
Ocupacion del L & patroq yorp
Suelo Division territorial de las Mala distribucioén catastral de
comunidades barrios en la cabecera parroquial
Amplia red vial distribuida en La mayor parte de la red vial se
toda la parroquia encuentra en mal estado
Acceso de la poblacion a Limitada disponibilidad del
conectividad movil servicio de transporte intercantonal
Movilidad, 97,6 % de la poblacion posee  Déficit en el servicio de alumbrado
Conectividad e servicio de energia eléctrica publico
Infraestructura Falta de infraestructura adecuada
- para saneamiento y tratamiento de
residuos

Limitado conocimiento poblacional
respecto a los servicios del MSP

135



eI1olow ap seare
TAND so[qesuodsar seanadoud seonoeld : ’ BOLIJOJ[O BISIQUD P OIDIAIIS
" T Op UQIOBOIIIUPI B[ A [BNJOR BOLIOJ[O A e
uonsan A [eoo] ofeqer],  21qOS BLIBIIUNWOD UQIIRIOUIIOUO)) o T 7t oosod uoroerqod e[ 9p 9%, 9°L6
. : . AR BINJONI)SORIJUI B[ OP UQIOBN[BAY :

QJUQ)SIXO BINJONIISOBIJUI
©] op eiofow £ seusjue seaonu [TAQW PEPIAIIOAUOD
Op UQIOR[B)SUI B] OWOD ‘SEAT)OAII0D © ugroe[qod e[ 9p 0900y
sepIpaw 9p uoroejuawe[du]

[BUSS B[ 9p pepljes
A BIN}IQOD B[ U SBIOUAIDJOP
U09 SBAIR Op UQIOBDIIIUIP]

TALNIN
uonsan A 1eooy ofeqe],

Edicién Especial N° 242 - Registro Oficial

sopepruniodo
JdOIIN K soonewoqoad sojund
A Tediomuniy QD UQNSAD)  OPUBDJUIPI ‘[BIA PAI B 9p [ENIOL
Ope}S9 [9p OpE][e}op SISI[PUY

PEPI[IQIU]SOS A 01NN} OJUSIWIOAID
OPUBIOPISUOD ‘TeIA PaI e] eied
[e139jur onsoew ue[d un ap oudsIq

embouied ] epo) ud
BPINQLUSIP [e1A a1 erdwry

SeuEpEpNId SEI[qUIBSY SO[BO0] SOIJESAP A SOpepISadU
; ‘ : erouou)dd op opnuas sopepIunwod
‘fedounu £ sojembosred  sef sopuaidwos ered sojuopisar A ‘ : :

" : : K [e100S UOISAYO0D B[ U BIOIN Se[ 9p [BLIOJLLIS} UQISIAI(]
SAVD-INDI Uonsan SOLIBJIUNWIOD SAIIPI[ UOD SBINSUO)) : - : o A
[890]
emboured

BLIBIUNWOD uoror)oedes PEPIUAPI B[ Op 0JUAIWIIR[EM0)  s3lo 10d pepI[IqISaode A pepIAIIOduOd :

S SN : : C : e .. [ 9p $02139181)59 Sald

op SAI9[[B L, A UONSAN) K ojuarwdd[oquid [9 ered e[ ueadnwoid anb eimonnsaeijuy C :

U9 SEPINGLNSIP SeUBQIN SBAX
SeLIBJIUNWIOD SBAIJRIOIUI JRIUWIO,] PIAEISIp 4 \

Jueves 29 de mayo de 2025

emboured e[ ewojuod
onb sopeprunwod ap orownu
[ Ud pepI[IqBLIBA URID)

SO[e00] peprunwod epeod ap [euorde[qod BLIRJIUNWOD UQISIYOD
$0300K01J A SHIIN UONISoD uoIONQLISIP B[ 9P [BIO] OSU)) ©] A pepnuapl e[ 9p OJUSIWIII[e}I0]

SOUBWIN SOJUIWEIUISY BUWISIS [OP SIPEPI[BIIUIO0J IP UQIIBZIIBWIISIS 7°C°8°T

136



Jueves 29 de mayo de 2025

eINJONIISORIJUI
SOIOIAIJS 9P JIOIJIP UOD .
SeLIR)IUNWOD e i e[ 9p e1olow B[ A Ssen op ugrsuedxd [eUOIUBOIIUL
. SBAIR OPUBIIJJUIPI ‘[RUOIUBDIIIUL . . . .
seajquesy A 9yodsuen ’ : : : B[ OPUBIOPISUOD ‘TRUOJUBIIUL du10dsuer) 9p OIJIAIIS

oyuodsuen op epuewiop

°P m@>5®.~®QOOU 100 UORSeH K ©1I2]JO B[ 9p epe[[elap uoldenjeAyq

ouodsuen ap pas el seziwndo ered  [9p pepijiqruodsip epejwl|
00139761189 ue[d un ap O[joLIBSdJ

SeJRIPAWUI SOUOIIUIAIIUI PEPI[IqIUISOS [ A pepI[IqeInp
[eoo] oleqe1] A uaornbai oanb soono sowen B[ UJ SISBJUQ UOD ‘0JUdIWIU)UBW Ope}Sd [eW U BIJUANIUD S
[BIOUIAOIJ OUIOIQOL) UQIISO)  OPUBDIJIIUIPI ‘[RIA PAI B 9P [eNnjoe K uoroeyI[Iqeyal op so3oak01d [e1A pal e[ op duaed J0Aew B
OpE}So [9p Bpe[[BIOp UOIOBN[BAT] op [enpei3 uoroejuowaduy
soueqIn SO[[OLIBSd
seanedronaed serouedaIdSIp 9p UQIOBIIIUIPI 1eqIn SO[OLIBSIP rembouired
AU . . : S sorniny ud eAneynbo uoroNqLISIp .
seg[quiese U0d (800 ofeqel], 9 [enjoe SOLLIEQ AP UOIONQLISIP £1909qED B[ UD SOLLIRq 9P
eun Joudjuew exed uoroen3ar op
K rediorunjy QD uonsan B[ 9p BPER[[BIOP UOISIAYY . [e1ISEIRD UOIONQLISIP B[BIA

sareo0[ seonijod op uororjuowd[dw]

SEPIJAIOARISIP SOPEPIUNWOD

U9 9[qIU)SOS O[[OLIBSIP [ Je[NWI)SI
e1ed sO101A19S £ BINJONISORIJUL
ap s0309401d ap uordrjudwA[dw]

Seo1j109dso sopeprunwod
SOAB[O SOI0JOB UOD UQI)SIN) U9 0UBQIN OJUSIWIIAID

3P Y1959P [9P BPE[[BIAP UQIOBN[RAT

SopepIuNuOod Se|
op aued JoAew B[ US oueqIn
OJURIWIIAID UL J101JO(J

Registro Oficial - Edicion Especial N° 242

SOIOIAISS A SOSINOAI AP UQIONQLISIP
[ Jerolow ered sauorousAIduI Op
O[[O1IESP A SBIRIPOWUL SOPBPISIIOU
U0 SBaIE 9P UQIOBIJUP]

sojueuTwiopald sapepruntwod
SOAB[O S910JOB UOD UQISIN) SOp SB[ U9 OUBQIN OJUIIWIIAID
[oP BpE[[eIop UQIOBN[BAY

SopepIunwod
SOp U9 dJudwedIun
ouBqIN OJUIIWIOAL))

SOUBWIN SOJUIWEIUISY BUWII)SIS [P SLWI[(O.IJ IP UQIEZI)BUII)SIS €'C°8°T

137



Edicién Especial N° 242 - Registro Oficial

Jueves 29 de mayo de 2025

S8 0 ST ST SI dSIA [9P SOIJIAISS SO B 0303dsal [euo1oe[qod 0JUdIWIOOUOD OPBIIWI]
€8 0Z ST ST €I  sonpisalop ojudrweien A ojudrwedues eied epenospe vINJONNSILIUL I B[R]
S8 0C ST ST SI oorqnd opeiquinje 9p OIJIAIAS [d U J109(
S8 0 ST ST SI [euojuedIIuI d110dsuLI) 9P OIJIAISS [Ip PepI[IqIuodsIp epejrul|
SL 0Z ST 0T Ol [emboured ©1900qeD B[ US SOLLIEQ 9P [BI}SBIED UQIONQLISIP B[RIA
0L 0Z ST SI 01 emboured e[ op $00139)e1s Saf0 UL SEPINQLISIP SeuRqIN SLAIY
s 0C ST ST SI emboured e[ epo) U BPINQLISIP [RIA paI e dury
S9 0C ST 01 o0l SOpEpPIUNWIOd SB[ 9P [BLIOILLID) UOISIAI(]
SOUBWINY SOJUIWBIUISY BUIIISIS [9P SBWI[qO1J A SIPEPI[BIOUI0J IP UQIIRZLIOLI] °€°8°T
peprunuod pnyes e[ op uorowoid
' ) dSIA [9p SOIOIAISS
e[ © SepISLIpP SBAIJRWLIOJUI B[ A SOpPEPOULIOJUd 9p uQIoudAdld ef
dSIN UOnsahH . o[ & 0303dsa1 [euoroe[qod
SOUOISAS A SOAIIRONP U9 SOPBIOJUD ‘SONUNUOI SOAT)BIND
OJUSIWIOOUO0D OPBIIWI]
S9[BLIJEW P O[[0IIBSI(] sewres3oxd op uoroejuowdduy
SONPISAI AP OJUdIWLIRI) [
SONPISAI Ip epENndope
e1ed sonunuod soAnednps seweidord  SONPISAI Op OJUIIWEILT)
IVINA uQIISOdsIp A ugIoRoLISe[o B

uonsan A [eooj ofeqer],

K TVINA ®[ op 21ed 1od sonprsar A ojudrweaues eied ependdpe
Op UOQI009]0091 B[ U seiofow eAnjour BINJONI)SIBIFUI 3P BI[B,]
onb ei3ojur uerd un op ofjorresaq

91qOS BLIB)IUNWOD UQIORZIJUIIOUOD
op seuedwed op uordrIudWIduy

TAND uonsaH
£ eLIBJIUNWOD BI[qUIBSY

eorjqnd uororUIWIN(I B] B 0JUBND SBJRIPOWIUT SOUOTOUIAIUI
U9 seAne)adxo sef £ seoyyroadss  eied seuejuond searg opuedIIIuapI oorqnd opeiquinye
SOPEPISIVAU SB[ JOPUIUD ‘oo11qnd opeiquIn[e ap JIDIP U0 Op OIOIAIAS ]9 UD J10IJO(]
e1ed serIe}IUNUWIOd SB)NSu0)) SBUOZ SB[ 9p EPE[[e}op UOIOBN[BAT]

138



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242

Jueves 29 de mayo de 2025

2.8.3.5 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Amplia red vial
distribuida en toda la
parroquia

Media

Analisis detallado del
estado actual de la red
vial, identificando
puntos problematicos y
oportunidades

Disefio de un plan maestro
integral para la red vial,
considerando crecimiento
futuro y sostenibilidad

Areas urbanas
distribuidas en ejes
estratégicos de la
parroquia

Media

Fomentar iniciativas
comunitarias para el
embellecimiento y
fortalecimiento de la
identidad local

Infraestructura que
promuevan la conectividad
y accesibilidad por ejes

Limitada disponibilidad
del servicio de transporte
intercantonal

Alta

Evaluacion detallada de
la oferta y demanda de
transporte intercantonal,
identificando areas con
déficit de servicios

Desarrollo de un plan
estratégico para optimizar la
red de transporte
intercantonal, considerando
la expansion de rutas y la
mejora de la infraestructura

Déficit en el servicio de
alumbrado publico

Alta

Consultas comunitarias
para entender las
necesidades especificas
y las expectativas en
cuanto a la iluminacion
publica

Evaluacion detallada de las
zonas con déficit de
alumbrado publico,
identificando areas

prioritarias para
intervenciones inmediatas

Falta de infraestructura
adecuada para
saneamiento y

tratamiento de residuos

Media

Implementacién de
campaifias de
concientizacion
comunitaria sobre la
clasificacion y
disposicion adecuada de
residuos

Desarrollo de un plan
integral que incluya mejoras
en la recoleccion de
residuos por parte de la
EMAI y programas
educativos continuos para el
tratamiento de residuos

Limitado conocimiento
poblacional respecto a
los servicios del MSP

Alta

Desarrollo de materiales
educativos y sesiones
informativas dirigidas a
la comunidad

Implementacion de
programas educativos
continuos, enfocados en la
prevencion de
enfermedades y la
promocion de la salud
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2.8.4 ANALISIS ESTRATEGICO
SISTEMA SOCIOCULTURAL

En el Censo de 2022, La Unidn tiene 5693 habitantes, con un 50,2 % de hombres
y un 49,8 % de mujeres. La edad promedio es de 34 afios, con la mayoria de la poblacion
en los rangos de 10 a 24 anos. Hubo un incremento poblacional del 15,83 % desde 2010,

principalmente en mujeres.

La distribucion étnica incluye Montubios (68,3 %), Mestizos (28,5 %),
Afroecuatorianos (1,9 %), Blancos (1,2 %) e Indigenas (0,1 %). El 24,5 % de la poblacion
esta en el sistema educativo, mayormente en Educacion General Basica (68,53 %). En
niveles educativos integrales, el 65,78 % tiene educacion primaria y el 23,26 %

secundaria.

El acceso a servicios de salud es crucial, especialmente en un area rural con
deficiencias en agua potable y practicas agricolas. El Ministerio de Salud registra 14
afectaciones comunes, destacando la influenza (32,56 %), afecciones respiratorias (17,61

%) e hipertension (9,30 %). Un 13,62 % no menciona afectaciones.

Se Destaca que el Ministerio de Salud Publica atendié a 1447 habitantes,
constituyendo el 25.41% de la poblacién total. Se menciona una tendencia decreciente en

consultas médicas desde mayo, con un total de 12549 consultas.

En cuanto a habitat y vivienda, se informa que la parroquia cuenta con 1796
hogares, con una media de 3.17 miembros por hogar. Predominan hogares de 2 y 3
personas, abarcando el 23% y 22.10%, respectivamente. La tenencia de vivienda muestra
que el 73.8% posee vivienda propia, seguido por viviendas prestadas (23.4%) y viviendas

en pago (2%).

A nivel cultural, no hay registros de patrimonio tangible o intangible, pero se
destaca la diversidad historica y cultural de la parroquia en aspectos gastronémicos,

festivos, étnicos, artesanias y viviendas.
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2.8.4.1 Sintesis de Problemas y Potenciales del Sistema Sociocultural

VARIABLE POTENCIALIDAD PROBLEMA
Crecimiento Poblacional

positivo superior al 10 %

Demografia y
Poblacion Predominancia de Poblacion Falta de diversidad
local joven generacional
24,5 % de la poblacion se Parte de la infraestructura
encuentra en el sistema educativa no se encuentra
educativo operativa

Distribucion estratégica de las  Unicamente el 25,41 % de la

.. 11 unidades o centros de salud en  poblacidn registra asistencia
Servicios Publicos y

. territorio medica
Sociales
Sistema de abastecimiento de ~ Déficit integral respecto a la
agua en la cabecera parroquial obtencion de agua potable
73,80 % de la poblacion tiene
vivienda propia
Patrimonio y Déficit de patrimonio y
Diversidad Cultural diversidad cultural
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2.8.4.3 Sistematizacion de Problemas del Sistema Sociocultural

Problema Desafio Competencia
Desafio de largo plazo Desafio de gestion GAD
Falta de Talleres y Cursos Trabajo local y
diversidad Programas de mentorias Interactivos entre promocién de
. intergeneracionales personas de diferentes participacion
generacional .
edades ciudadana
Establecer una red de apoyo
Parte de la que involucre a padres,
infraestructura maestros y lideres e Gestion
. o Analisis de demanda
educativa no se comunitarios para promover MINUDEC y

encuentra
operativa

. . educativa
la importancia de la

educacion y motivar a los
estudiantes

Trabajo local

Unicamente el
25,41 % dela

., Programa de atencion N Gestion de
poblacion . Campaiias de
) comunitaria en los sectores C e, programas con
registra i Lo Concientizacion de Salud
. . o comunidades mas lejanas MSP
asistencia
medica
Déficit integral ., Programas educativos .
& Construccion de 8 s, Y Trabajo local y
respecto a la de concientizacion que >,
.y Infraestructuras de . gestion GAD
obtencion de . fomenten el uso eficiente ..
Abastecimiento de Agua Municipal
agua potable del agua
Déficit de Implementacion y
atrimonio Creacion y registro de creacion de simbolos .
P . . Y . ‘y g : Trabajo local
diversidad patrimonios culturales parroquiales y marca
cultural institucional
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2.8.4.4 Priorizacion de Potencialidades y Problemas del Sistema

Sociocultural
Criterios de Valoracién
Potencialidad/Problema Priorizacion Total
Cl C2 C3 C4
0 : 2
24,5 % de la poblacmn se c?ncuentra en el 15 25 25 20 85
sistema educativo
Distribucion estratégica de las: un'ldades o 20 25 25 20 90
centros de salud en territorio
Sistema de abastecimiento de agua en la 10 25 25 20 20

cabecera parroquial
Falta de diversidad generacional 10 25 25 20 80
Unicamente el 25,41 % de la poblacion registra
asistencia medica
Déficit de patrimonio y diversidad cultural 0 25 25 25 75

25 25 20 75

2.8.4.5 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Potencialidad/Problema Prioridad Desafio de gestion * Desafio de largo plazo **

Distribucion estratégica de Campanas de .
. .o Programas de Educacion
las unidades o centros de Alta Concientizacion en
—_ en Salud
salud en territorio Salud
_ - Programa de atencion
Unicamente el 25,41 % de Campaiias de grama de
. : . Y comunitaria en los
la poblacion registra Media Concientizacion de .
. . . sectores o comunidades
asistencia medica Salud

mas lejanas

Talleres y Cursos
Falta de diversidad Alta Interactivos entre Programas de mentorias
generacional personas de intergeneracionales
diferentes edades

Implementacion y

Déficit de patrimonio y Media creacion de simbolos  Creacion y registro de
diversidad cultural parroquiales y marca  patrimonios culturales
institucional
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2.8.5 ANALISIS ESTRATEGICO SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

La parroquia La Unidén se caracteriza por una diversidad de actividades
econdmicas, siendo la agricultura la principal, seguida de la ganaderia y el comercio. A
pesar de contar con una oferta laboral abundante, la demanda se ve limitada,
especialmente por la falta de interés de la poblacion joven en las labores agricolas. Este
grupo demografico constituye la mayoria de la poblacion total de La Union. Aunque la
poblacion econdmicamente activa es considerable, el desempleo alcanza el 41,78%, lo

cual representa un desafio significativo para el desarrollo econdmico local.

La falta de escrituras de tierra afecta al 67% de la poblacién, generando déficits
en la cadena productiva y limitando la capacidad de los agricultores para realizar cultivos
a largo plazo. Esto supone un obstaculo considerable para las inversiones a largo plazo y

el desarrollo econdmico sostenible en la parroquia.

En cuanto a la gestion de estructuras econdmicas y desarrollo empresarial, se
promueven emprendimientos asociativos por parte del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria, pero La Union carece de registros de entidades respaldadas por este
instituto. Ademas, la escasez de organizaciones parroquiales debido a la falta de
informacion sobre establecimientos legales y beneficios asociados limita el dinamismo

de la economia popular y asociativa.

A nivel alimentario, a pesar de la diversidad de la produccion local, la
preponderancia de cultivos intensivos limita la variedad de alimentos, afectando la

seguridad alimentaria en La Union.

En infraestructura productiva, a pesar de contar con valiosos recursos naturales,
la falta de atencion al turismo representa una oportunidad desaprovechada en diversos
segmentos como el turismo de naturaleza, rural comunitario, agua dulce, ecologico y de
aventura. Por lo tanto, es crucial abordar estos desafios en la planificacion estratégica para

promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en La Union.
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2.8.5.1 Sintesis de Problemas y Potenciales del Sistema Econ6mico

Productivo
VARIABLES POTENCIALIDAD PROBLEMA
Sistema de riego Diferentes afluentes de Falta de créditos e
agua y esteros incentivos

Diversificacion de
productos

Alta fertilidad del suelo

Falta de asociatividad con
fines agricolas y ganadero

Sistemas Agroforesteria

Diversificacion de especies
arboreas y agricola

Falta conocimientos
sobre el uso adecuado de
suelo

Produccion Ganadera

Topografia y suelo

Falta de incremento de
valor agregado a la
producciodn agricola y
ganadera

Comercio Produccion agricola 'y Falta de créditos e
agropecuaria incentivos de
comercializacion
Turismo Areas de recreacion Estado de la viasy
hidricas sefialéticas

2.8.5.2 Sistematizacion de Potencialidades del Sistema Economico

Productivo
Desafio
Potencialidad Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
plazo GAD
Diferentes afluentes Cuidado adecuado =~ Manejo adecuado Gestion con
de agua y esteros de los afluentes del recurso agua Gobierno

Provincial y
Ministerio de
Ambiente Agua 'y
Transicion
Ecologica
(MAATE)

Alta fertilidad del
suelo

Identificar el uso
adecuado del suelo

Diversificacion del
comercio

Zonificacion de
areas para el uso
potencial del suelo

Diversificacion de

Uso adecuado de

Manejo de técnicas

Gestion con el

especies arboreas 'y las especies adecuadas Ministerio de
agricola Agricultura'y
Ganaderia
Topografia y suelo  Uso adecuado del Articulaciéon Gestion y
suelo para la adecuada con articulacioén con
agricultura y instituciones para el entidades
ganaderia usos correctos y competentes

adecuados de los
suelos
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Produccion agricola Manejo del Busqueda de Gestion y
y agropecuaria volumen de mercados articulacion con
produccion competentes entidades
competentes
Areas de recreacion  Conservacion y Mejorar estado de Gestion con
hidricas manejo de las areas las vias de acceso Gobierno
de recreacion Provincial

2.8.5.3 Sistematizacion de Problemas del Sistema Economico Productivo

Problemas

De

safio

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Competencia
GAD

Falta de créditos e

Manejo adecuado

Créditos accesibles

Gestion con actores

incentivos de los recursos para los claves
agricultores

Organizaciones de  Articulacion Gestion y
Falta de derecho adecuada entre las  articulacion con
asociatividad con organizaciones entidades
fines agricolas y competentes
ganadero
Falta Practicas de campo  Gestion adecuada Capacitaciones y
conocimientos sostenibles del suelo talleres de
sobre el uso sostenibilidad
adecuado de
suelo
Falta de Mejorar las Diversificacion del  Gestion y
incremento de técnicas de comercio agricolay articulacion con
valor agregado ala produccion ganadero entidades
produccion competentes

agricola y ganadera

Estado de las vias y
sefialéticas de
lugares turisticos

Acceso a los
productos y lugares
turisticos

Articulacion
adecuada para el
mejoramiento de
las vias

Gestion con
Gobierno
Provincial
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2.8.5.4 Priorizacion de Potencialidades y Problemas del Sistema Econémico

Productivo

Potencialidad/Problema

Criterios de
Priorizacion
Cl C2 C3 C4

Valoracion
Total

Diferentes afluentes de agua y esteros

Alta fertilidad del suelo

15 20 20 25 80

10 25 20 20 75

Diversificacion de especies arboreas y agricola 5 25 20 20 70

Topografia y suelo
Produccién agricola y agropecuaria

Areas de recreacion hidricas

10 25 25 20 80

25 25 25 20 95

15 20 25 25 85

2.8.5.5 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Potencialidad/Problema

Prioridad Desafio de gestion *

Desafio de largo plazo **

Créditos accesibles Manejo adecuado de los

Falta de créditos e incentivos Alta .
para los agricultores recursos
. Articulacion adecuada
Falta de asociatividad con . .
. Media entre las Organizaciones de derecho
fines agricolas y ganadero .
organizaciones
Falta conocimientos . -
Gestion adecuado del Practicas de campo
sobre el uso adecuado de Alta .
suelo sostenibles
suelo
Falta de incremento de valor . . .
Diversificacion del . Lo
agregado a la . , Mejorar las técnicas de
By . Alta comercio agricola y -,
produccion agricola 'y producciéon
ganadero
ganadera
Estado de las viasy Articulacion adecuada
< 1. . . Acceso a los productos y
sefaléticas de lugares Alta para el mejoramiento de

turisticos

, lugares turisticos
las vias
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2.8.6 ANALISIS ESTRATEGICO
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El GAD Parroquial de La Unién muestra un considerable potencial en sus
capacidades institucionales, respaldado por un marco constitucional y normativo sélido
en concordancia con la COOTAD. Su enfoque en la gobernanza refleja principios clave
como el estimulo a la cultura del diadlogo, la transparencia, la rendicidén de cuentas y la
promocién de espacios participativos. Aunque la estructura organizacional se distribuye
eficazmente en areas cruciales como planificacion, participacion ciudadana vy
administracion financiera, se identifica la necesidad de actualizar el reglamento organico

funcional para adecuarlo a las demandas actuales de la administracion.

No obstante, surge una problematica importante vinculada con la falta de
conocimiento de la normativa vigente, lo que podria obstaculizar la implementacion
efectiva de las competencias y funciones del GAD Parroquial de La Union. Esta brecha
en el entendimiento normativo podria afectar la toma de decisiones informadas y la

eficacia en la ejecucion de politicas y proyectos.

En relacion al capital humano, la diversidad de lineas politicas y niveles
académicos, aunque enriquecedora, podria generar desafios en la cohesion y vision
compartida. El Consejo de Planificacion de la Parroquia La Unidén, compuesto
equitativamente por representantes publicos y de la Asamblea Parroquial, constituye una
instancia crucial para la interaccion técnica, social y politica. Sin embargo, la limitacion
en los mecanismos de articulacion interinstitucional, con solo dos instancias identificadas,
resalta la necesidad de fortalecer estos canales para promover una colaboracidon mas

amplia y eficiente entre los diversos actores locales.
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2.8.6.1 Sintesis de Problemas y Potenciales del Sistema Politico Institucional

VARIABLES POTENCIALIDAD PROBLEMA

Capacidad del GAD para  Instrumentos de Capacidad técnica y

la gestion del territorio articulacion financiera muy limitada.
Poca capacitacion a
funcionarios y muy baja
afluencia de la
colectividad en espacios
participativa

Instrumentos Codigo Organico de Falta de articulacién con

de Organizacion territorial, otros niveles de gobierno.

planificacion y COOTAD

marco legal
Actores del territorio

Consejo de Participacion
Ciudadana

Poca participacion y
empoderamiento como
actores estratégicos en el
territorio.

2.8.6.2 Sistematizacion de Potencialidades del Sistema Politico Institucional

Desafio
Potencialidad Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
plazo GAD
Instrumentos de Uso adecuado de Articulacién con Gestion y
articulacion los instrumentos otros niveles de articulacion con
articulacion gobierno entidades
competentes
Codigo Organico Empoderamiento Manejo y Gestion y
de Organizacién de COOTAD aplicacion de las articulacion con
territorial, normativas entidades
COOTAD vigentes competentes
Consejo de Participacion Establecer Gestion y
Participacion continua de la organizaciones articulacion con
Ciudadana Ciudadania comunitarias entidades
competentes
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2.8.6.3 Sistematizacion de Problemas del Sistema Politico Institucional

Desafio
Problemas Desafio de largo Desafio de gestion Competencia
plazo GAD
Capacidad técnica  Uso adecuado de Articulacion con Gestion y
y financiera muy los instrumentos otros niveles de articulacion con
limitada. articulacion gobierno entidades
Poca capacitacion a competentes
funcionarios y muy
baja afluencia de la
colectividad en
espacios
participativa
Falta de Empoderamiento Manejo y Gestion y
articulacion con de COOTAD aplicacion de las articulacion con
otros niveles de normativas entidades
gobierno. vigentes competentes
Poca participaciéon  Participacion Establecer Gestidn con
y continua de la organizaciones actores claves
empoderamiento Ciudadania comunitarias
como

actores estratégicos
en el
territorio.

2.8.6.4 Priorizacion de Potencialidades y Problemas del Sistema Politico

Institucional

Criterios de

Potencialidad/Problema Priorizacion  * orac O

circ2ci3ca "

Capacidad técnica y financiera muy limitada.

Poca capacitacion a funcionarios y muy baja afluencia de 10 25 20 25 80

la colectividad en espacios participativa

Falta de articulacion con otros niveles de gobierno. 10 20 20 20 70

Poca participacion y

empoderamiento como 5 95 20 20 70

actores estratégicos en el

territorio.
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2.8.6.5 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades con Valoraciones

altas y medias

Potencialidad/Problema

Prioridad Desafio de gestion *

Desafio de largo plazo **

Capacidad técnica y financiera
muy limitada.
Poca capacitacion a

Articulacion con otros
niveles de gobierno

Uso adecuado de los
instrumentos articulacion

. . . Alta
funcionarios y muy baja
afluencia de la colectividad en
espacios participativa
Falta de articulacion con otros Manejo y aplicacion de  Empoderamiento de
niveles de gobierno. las normativas vigentes COOTAD

Alta
Poca participacion y Establecer Participacion continua de
empoderamiento como Alta organizaciones la Ciudadania
actores estratégicos en el comunitarias
territorio.
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El modelo territorial actual de La Unidn, se representa en la siguiente grafica,

mismo que se encuentra basado en el diagnostico estratégico evidencia las

potencialidades y problemas, mas notorias a nivel integral del territorio parroquial.

Figura 57. Mapa del modelo actual del territorio de la parroquia La Union
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA UNION
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3. PROPUESTA

La etapa de FORMULACION DE PROPUESTA en el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) abarca las decisiones y politicas
acordadas y coordinadas entre los diversos actores sociales, economicos, culturales, y
otros, presentes en el territorio. Su propodsito es alcanzar una meta o vision futura para la
zona y los asentamientos humanos dentro de la jurisdiccion parroquial. Esto se logra
mediante el fortalecimiento de las capacidades productivas y humanas existentes, la
consideracion de las aptitudes productivas del suelo, y la resoluciéon de los problemas

previamente identificados y priorizados durante la fase de diagnostico.

La elaboracién de politicas, estrategias de desarrollo, objetivos, metas e
indicadores esta intrinsecamente ligada a la vision consensuada de desarrollo, un
elemento clave que se articula y define de manera participativa. La significativa
relevancia de la VISION CONSENSUADA DE DESARROLLO radica en que refleja la
perspectiva a futuro compartida por las autoridades y residentes en relacion con el
territorio. Esta vision representa el ideal méaximo a alcanzar y, por lo tanto, debe inspirar

esperanza y movilizacion coordinada entre los actores del desarrollo.

En la construccion de la propuesta del PDOT de la parroquia La Unién, se

considero los siguientes factores:

1) La informacién contenida en el diagndstico

2) Las propuestas y/o acciones contenidas en el plan de gobierno de los vocales de
la Junta parroquia electos.

3) El analisis de los contenidos de la propuesta del PDOT vigente: Vision,
lineamientos politicos, metas, programas, proyectos y acciones, esto con la
finalidad de recoger lo que estéa vigente y darle continuidad

4) Las competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural (COOTAD, Art. 65)

5) Las funciones del GAD parroquial rural (COOTAD, Art. 64)

6) Los fines de los gobiernos autbnomos descentralizados (COOTAD, Art. 4); vy,

7) Los postulados constitucionales y legales relacionados con derechos y/o servicios
que deben ser gestionados de manera concurrente (Constitucion de la Republica
Arts. 375, 381, 389, 391, 392, 393, 404, 405, 415); y se articul6 con el Plan

Nacional de Desarrollo.
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Para fundamentar de mejor manera las politicas y mecanismos de intervencion

que debe asumir el GAD rural, se hace un analisis de las funciones y competencias del

gobierno autonomo descentralizado:

Tabla 21. Funciones y competencias del GAD parroquial

Funciones del GAD parroquial rural
(COOTAD, Art. 64)

Competencias exclusivas del GAD
(COOTAD, Art. 65)

Promover el desarrollo sustentable (...) para
garantizar la realizacion del buen vivir (...)

Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en
el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

Elaborar el plan de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial, y, realizar el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas

Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base

Diseilar e impulsar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su
territorio

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales

Promover los sistemas de proteccion integral
a los grupos de atencioén prioritaria

Planificar y mantener, en coordinacién con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural

Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democréatica parroquial

Gestionar la cooperacion internacional

Promover y coordinar la colaboracion de los
moradores en mingas o cualquier otra forma
de participacién social

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos

Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley;

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del
ambiente

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania

Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno

Fomentar la inversion y el desarrollo
economico especialmente de la economia
popular y solidaria (...)

Articular a los actores de la economia
popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios publicos

Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas
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(...)

Prestar los servicios publicos que les sean
expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia

Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana

Fuente: COOTAD, 2019
Elaboracién: Equipo técnico consultor

Partiendo de estas premisas establecidas y en correspondencia a la guia para la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se abordaran a

continuacion las etapas de propuesta de largo plazo y propuestas de gestion, asi como la

vision y Objetivos de Desarrollo del Gobierno Parroquial La Unidn,

PROPUESTA DE LARGO PLAZO

Vision de Desarrollo

En el proceso de actualizacion, los miembros del Gobierno Autoénomo

Descentralizado Parroquial Rural La Union del Canton Santa Ana, plantean que la vision

de desarrollo del territorio sea de largo alcance, por lo que se la define al 2030; Abrigando

de esta manera la esperanza, de dejar marcado un sendero y guia de a donde debe ir la

parroquia y que las nuevas administraciones le den una continuidad oportuna a esta.

Como parte del proceso se analiza si la vision del plan vigente, debe mantenerse

o se requiere reformularla; teniendo asi la vision del Plan vigente a continuacion:

6 Unién es una parroquia en constante desarrollo, orientada hacia h

crecimiento sostenible y seguro, respetando su entorno natural y con un
enfoque solido en la gestion de riesgos para proteger a la comunidad frente a
desastres naturales. Su poblacion tiene acceso a servicios basicos, mejora en
competitividad y cohesiéon comunitaria, y trabaja para optimizar la producciéon
y comercializacion de sus productos agricolas. Con el respaldo de autoridades
y servidores publicos altamente calificados y comprometidos, la parroquia se
enfoca en reducir la pobreza y en fortalecer iniciativas turisticas que
contribuyan al crecimiento econémico. A través de alianzas con entidades
publicas y privadas, La Unién se consolida como un modelo de desarrollo
integral y resiliente, estableciendo un referente de seguridad y progreso a nivel

kantonal /
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Partiendo de esto, debemos considerar que la mayor preocupacion gira entorno a
que el GAD municipal no ha intervenido de manera suficiente en temas de servicios de
agua potable, alcantarillado aspectos que se consideran necesarios dentro de la

planificacién y desarrollo integral de la parroquia.

En este contexto se resuelve, mantener el espiritu de la visidn, realizando unos
ajustes para darle mayor fuerza a la productividad agricola, sentido de pertinencia local,
ambiente saludable, articulando las propuestas de gobierno de las autoridades electas

siempre que sean viables y estén dentro de las normativas vigentes.

VISION CONCERTADA DE LA PARROQUIA LA UNION - 2030

/Al 2030, la parroquia rural La Union, implementa y ejecuta practicas dx

proteccion de los afluentes hidricos asegurando la calidad agro productiva

con bases en un buen asentamiento poblacional donde se disponga de
infraestructura, equipamiento y recursos para atender las necesidades
basicas, potenciar las habilidades y talentos humanos, generando un
territorio en armonia y equilibrio cuyas organizaciones sociales y
comunitarias cuentan con liderazgos democraticos comprometidos con su
identidad historico-cultural y con el desarrollo integral parroquial

fomentando excelentes relaciones con entidades publicas y privadas,

K constituyéndose asi la parroquia en un referente a nivel cantonal. /

3.1.2 Objetivos de Desarrollo

A partir de la vision y articulandola a los componentes: Fisico Ambiental;
Asentamientos humanos; Sociocultural; Econéomico productivo y Politico institucional,

se formulan 5 objetivos de desarrollo parroquial.

Se tiene en cuenta los cinco ejes en los que esta estructurado el Plan Nacional de
Desarrollo “Crear Oportunidades 2021 — 2025. *“: Eje 1: Econémico; Eje 2: Social; Eje 3:
Seguridad integral; Eje 4: Transicion ecoldgica; Eje 5: Institucional, los 16 objetivos

nacionales de desarrollo; y los 17 objetivos de desarrollo sostenible, ODS, lo que permite
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tener un PDOT parroquial articulado con la planificacion nacional en lo relacionado a la

propuesta estratégica: Vision, objetivos, politicas o lineamientos estratégicos, metas de

desarrollo.

Los cinco objetivos definidos se relacionan con las problematicas y

potencialidades del territorio y sus asentamientos humanos, siendo estos:

OD1

Conservar y promover la conciencia ambiental, asi
como preservar el patrimonio natural.

OD1

OD 2

OD 3

Consolidar el sentido de pertenencia y fomentar la
diversidad cultural, impulsando de manera activa la
identidad cultural de la poblacion.

OD 4

Impulsar el desarrollo econémico-productivo,
resaltando la fortificacion de practicas agricolas
sostenibles y la incorporaciéon comercial de la
produccién local.

OD 5
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3.3 MODELO TERRITORIAL DESEADO

En el marco del analisis del actual modelo territorial, se han identificado diversas
caracteristicas que conforman un diagnoéstico del territorio de la parroquia La Union. En
el modelo deseado, la meta es transformar positivamente estas caracteristicas,
especialmente aquellas que presentan déficits o aspectos negativos. Esto implica la
implementacion de politicas publicas por parte de los gobiernos autonomos
descentralizados presentes en la parroquia y, de acuerdo con sus competencias, las
entidades desconcentradas del gobierno nacional. El objetivo final es configurar un

territorio que promueva el bienestar de todos sus habitantes.

El modelo territorial deseado se construye sobre la propuesta estratégica
expresada en la visidn, objetivos, estrategias politicas, programas, proyectos y acciones
delineadas por el actual gobierno parroquial para el periodo de gobernabilidad que abarca
del 2023 al 2027. Cabe destacar que este modelo no solo depende de los esfuerzos
institucionales, sino también de las contribuciones de los sectores econdémicos-

productivos y de la participacion ciudadana.

Desde una perspectiva visual, el modelo deseado se representa graficamente como
una vision compartida de desarrollo. Esta vision se traduce en la implementacion de
politicas gubernamentales y estatales, asi como en las acciones del sector privado y de la

economia popular y solidaria.
Los elementos clave que componen el modelo territorial deseado incluyen:

1. Vision consensuada de desarrollo parroquial: Un objetivo claro y compartido

que orienta las decisiones y acciones para el desarrollo.

2. Redes y vias de comunicacion: Infraestructura de transporte que conecta de
manera eficiente las diferentes zonas de la parroquia, facilitando la movilidad y el

acceso a Sservicios.

3. Areas prioritarias de conservacion y restauracion ecolégica: Enfoque en la
preservacion y recuperacion de espacios naturales para mantener la biodiversidad

y los servicios ecosistémicos.

4. Usos y ocupacion del suelo esperados: Planificacion adecuada de las areas
urbanas y rurales, considerando la sostenibilidad y el equilibrio entre el

crecimiento humano y la preservacion del entorno.
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A continuacién, se muestra la grafica del Modelo Territorial Deseado a nivel

integral en la parroquia La Union.

Figura 58. Mapa del modelo territorial deseado de la parroquia La Union
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO |
TERRITORIAL PARROQUIAL DE LA UNION

MODELO DE GESTION DEL PDOT
PARROQUIAL DE LA UNION
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4. MODELO DE GESTION PDOT LA UNION

Para que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se convierta
en un instrumento efectivo para la administracion publica y, al mismo tiempo, funcione
como una herramienta coordinadora entre diversos actores con el objetivo de llevar a cabo
programas, proyectos y acciones que generen cambios significativos en la realidad de la
parroquia, es esencial establecer criterios minimos de coordinacion entre los distintos
niveles de gobierno que tienen competencias y jurisdiccion sobre el territorio. Ademas,
se deben disefiar mecanismos eficientes de coordinacion entre los sectores publico,
privado y la sociedad civil, entendiendo esta ultima como los procesos constituyentes y

constitutivos de la comunidad que se organiza y actua con el fin de mejorar sus territorios.

En este sentido, resulta crucial implementar mecanismos de seguimiento y
evaluacion para los contenidos del PDOT, involucrando activamente a la ciudadania,
técnicos y autoridades en estos procesos. La participacion ciudadana no solo asegura una
representacion diversa de intereses y necesidades, sino que también contribuye a la
legitimidad y eficacia del plan. Estos mecanismos de seguimiento y evaluacion permitiran
ajustar y adaptar el PDOT segtn las dinamicas cambiantes del entorno, garantizando asi

su relevancia a lo largo del tiempo.

Partiendo de lo mencionado, se debe tener en consideracion que de conformidad
con el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPFP,
para la elaboracion del Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial, los gobiernos autbnomos descentralizados precisaran al menos, lo siguiente:

e Estrategias de articulacién y coordinacion para la implementacion del
plan.

e Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

e Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion.

Ademas, de esto se incorpora:

e Instrumentos normativos que se requieren para la ejecucion del PDOT.
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e Estrategias o lineamientos para socializar los contenidos del PDOT entre
los moradores de La Union, los actores sociales, culturales, productivos,

etc.

4.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION

Sobre el territorio parroquial de La Union, actian algunos niveles de gobierno:
Nacional (en temas de salud, educacidon, seguridad, etc.), el gobierno provincial
(componentes productivos, ambientales, viales, riego, etc.), el gobierno cantonal
(prestacion de servicios, agua potable, alcantarillado, gestion de desechos, transporte,
mercados, cementerios, etc.) y, obviamente el gobierno parroquial. Los recursos que se
asignan tanto como presupuesto del GAD parroquial como para la intervenciéon con
programas y proyectos por parte de los otros niveles de gobierno son insuficientes frente

a la demanda de soluciones e intervencion en los distintos campos del quehacer humano.

Las competencias de cada nivel de gobierno estan sectorizadas, por lo que, es
fundamental la coordinacién e intervencion de todos los niveles de gobierno para que
como resultado se genere desarrollo integral, por eso es necesario formular estrategias de
articulaciéon y coordinacién que permita priorizar la inversidén, no duplicar esfuerzos y/o

recursos y hacer mas eficiente, efectiva y humana la presencia del Estado en el territorio.

Las estrategias de articulacion y coordinacién con los distintos niveles de
gobierno, entidades del gobierno nacional desconcentrado y entidades del sector privado

se formulan de acuerdo con los cinco objetivos de desarrollo parroquial.

Tabla 22. Estrategias de articulacioén y coordinacion para el GAD parroquial de La Union

OBJETIVOS DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y
DESARROLLO COORDINACION
PARROQUIAL

* Acciones conjuntas con las direcciones provinciales de los

Conservar el patrimonio | ministerios de ambiente, agricultura, el gobierno provincial
natural y promover la de Manabi y los sectores privados para promover la
educacion ambiental conservacion y proteccion de areas naturales patrimoniales,

proteccion y recuperacion de los recursos hidricos
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* Implementacion de proyectos y acciones conjuntas con las
direcciones provinciales o distritales de los ministerios de
agricultura, educacion y el gobierno de la provincia en
educacion ambiental

Promover el desarrollo
planificado de los
asentamientos humanos
con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria 'y la
infraestructura vial

* Asignar al menos el 10 por ciento de los ingresos no
tributarios del GAD parroquial para programas, proyectos y
acciones dirigidas a los sectores de atencion prioritaria

* Coordinar con el GAD provincial el mantenimiento y
mejoramiento de la vialidad rural

* Gestionar el mantenimiento, mejoramiento y construccion
de infraestructura vial urbana

* Gestionar la ejecucion de infraestructura para la educacion
fisica, los deportes y la recreacion

Fomentar la identidad
cultural de la poblacion
fortaleciendo el sentido de
pertinencia y el
patrimonio y diversidad
cultural

* Gestionar ante el GAD Municipal de Santa Ana el
levantamiento del patrimonio cultural de la parroquia

* Gestionar el mantenimiento de las infraestructuras y
equipamientos de manera concurrente con los otros niveles
de gobierno

* Fortalecer la organizacion comunitaria responsable de la
administracion del servicio de agua de consumo humano

Impulsar el desarrollo
economico-productivo
con énfasis en el
fortalecimiento de una
agricultura sostenible y la
inclusion comercial de la
produccion local

* Capacitar a la poblacion en buenas practicas productivas
para evitar efectos negativos sobre el ambiente y la naturaleza

* Articular acciones con los otros niveles de gobierno la
escrituracion de predios urbanos y rurales

* Alianzas con sectores productivos de la parroquia para
potenciar la productividad y el empleo

* Promover actividades de la economia popular y solidaria

* Fortalecer la asociatividad de productores

* Promover el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacion

Propiciar un modelo de
gobernabilidad cercano a
la comunidad donde se
promueva la organizacion
y participacion
comunitaria

* Implementar modelo de gobierno de cercania a la gente

* Implementar sistema parroquial de participacion ciudadana
que articule al conjunto de recintos barrios y organizaciones
sociales y productivas

* Promover el fortalecimiento de la organizacion comunitaria

* Generar procesos de construccion de nuevos liderazgos
para la alternancia democratica

Elaboracién: Equipo técnico consultor

184



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242 Jueves 29 de mayo de 2025

4.2 MECANISMOS DE INTERVENCION

Los mecanismos de intervencion que hardn posible el logro de la visidn,
cumplimiento de objetivos, metas e indicadores, se construyeron teniendo presente

algunos criterios:
a) Ejes del desarrollo del Plan Nacional.
b) Objetivos Nacionales de Desarrollo.
c) Estrategia Territorial Nacional.
d) Competencias exclusivas (articulo 276 de la Constitucion y 65 del COOTAD).

e) Competencias y ejercicio concurrentes y de complementariedad para la gestion

de los servicios.
f) Fines de los gobiernos autébnomos descentralizados.
g) Funciones de los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales.

h) Propuesta de gobierno del Presidente y vocales de la Junta parroquial.

Los mecanismos de intervencion que se definieron son:
1. PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Alineadas o articuladas a la planificacion nacional, regional y local. Mecanismos
de intervencion que se despenden de la vision, politicas o lineamientos estratégicos,
objetivos de desarrollo parroquial, metas e indicadores que constan en la propuesta del

PDOT parroquial

Para que el desarrollo sea integral, los mecanismos de intervencidén no poder estar
alienados o derivarse exclusivamente a/de las competencias del GAD parroquial, sino
también a los fines de los gobiernos autonomos descentralizados (articulo 4 del
COOTAD), a las funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural
(articulo 64, COOTAD), obviamente, a las competencias (articulo 65, COOTAD), pero
también a las competencias y/o acciones concurrentes que se desprenden de los mandatos

constitucionales (articulos 375, 389, 393, 415 de la Constitucion), de los articulos 126 y
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del 129 al 148 del COOTAD; y de las disposiciones de otras leyes que regulan la

participacion ciudadana, la cultura fisica, los deportes la recreacion y el ocio, entre otras.
2. AGENDA REGULATORIA

Que plantea las normas a nivel de Ordenanzas que deben aprobarse por parte de
los gobiernos autbnomos descentralizados; cantonal y/o provincial para lo cual el GAD
parroquial de La Unidn tendra que realizar las gestiones pertinentes ante los ejecutivos y
camaras legislativas de dichos niveles de gobierno. La agenda también contiene la
propuesta de resoluciones y/o reglamentos que se deben aprobar para hacer viable el
PDOT. En esta parte juega un rol fundamental la Junta Parroquial Rural u o6rgano
legislativo que debera formular, modificar o reformar, sustituir y derogar normas vigentes

que no estan acorde con la realidad.

La normativa que los otros niveles de gobierno aprueben fortalecera las
capacidades: de recaudacion, de administracion y gestion de la infraestructura
comunitaria y de los espacios publicos parroquiales de conformidad con el articulo 187
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

COOTAD.

3. PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL

instrumento que sistematiza los proyectos plurianuales y establece un presupuesto
para su ejecucion a partir de una proyeccion de los ingresos que tendrd el GAD de La

Union en el periodo 2020 - 2023

Por otra parte, en la Fase de propuesta se definieron prioridades estratégicas del
desarrollo parroquial, en tal razén, los mecanismos de articulacion, coordinacion e
intervencion guardan relacion con dichas prioridades estratégicas que cuentan con el aval
de los miembros de la Junta Parroquial y de las instancias de participacion ciudadana. Las

prioridades definidas son las siguientes:

e Naturaleza y Biodiversidad.
e Gente.

e Empleo y Produccion.

e Asentamientos Humanos.

e Gobierno de Cercania.

186



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242 Jueves 29 de mayo de 2025

NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD. - “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia

y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos (Constitucion de la Republica del Ecuador, CRE, ART. 71).

Es fundamental que entre el ser humano y la naturaleza se establezca una relacion
amonica, una relacion de convivencia basada en el respeto a las otras formas de vida sin
las cuales es inviable la vida de los seres humanos, este tipo de relacion debe expresarse
en politicas publicas, comportamientos y practicas productivas y sociales que preserven

y protejan los recursos que la naturaleza alberga.

La sociedad actual debe ser consciente que la naturaleza es patrimonio no so6lo de
las generaciones actuales sino también de las nuevas generaciones, por €so es
fundamental que se haga un aprovechamiento racional de los recursos naturales sin
afectar el derecho de las nuevas generaciones de disfrutar de dichos recursos. Si las
practicas conduces a su destruccion o no le permiten a la naturaleza regenerarse, cumplir
con sus ciclos vitales, esas practicas deben ser sancionadas de conformidad con lo

dispuesto por la Constitucion y las leyes vigentes

“El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion

permanente de los ciclos vitales” (CRE, Art. 73).

La Asamblea de las Naciones Unidas (2015) en la Agenda de desarrollo 2030,
incorpord algunos objetivos que buscan combatir el cambio climatico y sus efectos
(Objetivo de desarrollo, ODS, 13); gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de la tierra y detener la pérdida de la
biodiversidad (ODS 15), objetivos que los Estados miembros deben aportar para su

consecucion.

La formulacion de politica publica, la presupuestacion del gobierno autbnomo
descentralizado de La Union, tendra como prioridad los derechos de la naturaleza, porque
la vida, la economia y el bienestar de las colectividades depende de la salud de la

naturaleza.
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GENTE.- El ser humano es el centro de la gestion publica. La politica publica
estara al servicio de los seres humanos y no del capital. La prioridad es generar politica
publica para potenciar las capacidades de la gente, para disminuir las inequidades. El
ODS 1, de la Agenda de Desarrollo de 2030, busca poner fin a la pobreza en todas las
formas (..), poner fin al hambre (...) (ODS 2); Garantizar una vida digna para todos en
todas las edades (ODS 3); garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje (...) (ODS4); lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifias (ODS 5); reducir la desigualdad (ODS 10);

promover sociedades justas, pacificas e inclusivas (ODS 16).

Superar inequidades, reducir las brechas mediante la ejecucion de un programas,
proyectos y acciones, canalizando adecuadamente, los recursos que de conformidad con
el articulo 249 del COOTAD deben asignarse a programas y proyectos en favor de los

sectores sociales de atencidn prioritaria.

EMPLEO Y PRODUCCION.- La Union, requiere que se generen plazas de
trabajo en donde su poblacidon econdmicamente activa, especialmente los jévenes, tengan
oportunidades laborales con salarios dignos. La falta de fuentes de trabajo es uno de los
problemas mas sentidos por la poblacién. Tanto el plan nacional de desarrollo 2017 —
2021, como la Agenda de Desarrollo (Naciones Unidas), establecen objetivos
relacionados con el empleo y la produccion, que buscan un crecimiento econdémico,
inclusivo y sostenible (ODS 8), que permitan una nueva distribucién de la riqueza
mediante el establecimiento de salarios dignos que permitan la satisfaccion de las

necesidades mas elementales de los seres humanos.

De otra parte, la Agenda 2030, se propone poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible (ODS 2),
aspecto que esta vinculado con esta prioridad de desarrollo parroquial: Empleo y

produccion.

Promover los emprendimientos, estimular la generacion de valor agregado a la
produccion local, diversificar la produccion agricola, son tareas fundamentales de la
administracion 2019 — 2023, creando para ello, alianzas con sectores productivas, sectores
de la economia popular y solidaria y las instituciones que tiene competencia en materia

econdmica y productiva.
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GOBIERNO DE CERCANIA. - La prioridad es implementar un modelo de
gobierno de cercania a la gente cuya caracteristica fundamental sea la participacion, la
consulta, la rendicién de cuentas y la formacion de nuevos liderazgos que garanticen la
alternabilidad democratica tanto en el gobierno local como en el gobierno o conduccién

de las organizaciones sociales y comunitarias.

4.3 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
La Unidn, se hara considerando el logro y/o cumplimiento de metas plurianuales y
anuales, el avance y ejecucion de los programas, proyectos y acciones (gestiones) que se
realicen por parte de los responsables de la ejecucion del PDOT. El seguimiento de la
asignacion de recursos para la satisfaccion de metas, entendiendo que cada logro, cada
meta cumplida es inversién por parte del GAD. Ademas, se tendrd que evaluar el
cumplimiento de la iniciativa normativa, su formulacion, discusidén y aprobacion, asi
como su cumplimiento. En este contexto, el seguimiento sera trimestral, semestral, anual

y cuatrianual.

Tabla 23. Estrategias de seguimiento y evaluacién del PDOT

ESTRATEGIAS Y FRECUENCIA DE EVALUACION Y

SEGUIMIENTO
Elementos del PDOT | Frecuencia Objetivo
Determinar avance y cumplimiento de
P tos, . o
FOETEINAs, Proyectos Trimestral metas de proyecto, actividades y

acciones ) ., )
gjecucioén presupuestaria

Determinar el avance y cumplimiento
Agenda regulatoria Trimestral en la aprobacion de la normativa
requerida y en especial, su vigencia,
cumplimiento y efectividad
Determinar el cumplimiento en la
ejecucion de estrategias y acciones de

Mecanismos de . difusion del PDOT a través del
i s Trimestral . S, .
difusion sistema de participacion parroquial y
otras instancias oficiales y
comunitarias
Metas Semestral Determinar el nivel de avance
semestral de la meta anualizada
Determinar avance en la ejecucion del
PDOT (Integral) Anual PDOT y realizar los ajustes que se

requieran

Elaboracion: Equipo técnico consultor

189



Jueves 29 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 242 - Registro Oficial

Las reformas que requiera el PDOT se hardan mediante Resolucion y seran
comunicadas a la Secretaria Nacional de Planificacion o a la entidad rectora de la
planificacién y cuando las reformas incorporen o reduzcan metas de desarrollo cuyo logro
esta articulado a las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
cantonal y/o provincial se debera comunicar dichas reformas a las direcciones de

planificacién de dichos gobiernos.

El seguimiento del PDOT esta la recopilaciéon y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas; ademas, el
progreso en el cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta

anualizada).

La evaluacion y seguimiento debe proporcionar alertas tempranas que permitan
corregir o reorientar las politicas publicas e incluso reformar parcial o totalmente el

PDOT. EIl proceso de evaluacion y seguimiento estara regido por las siguientes partes:

1) Producto del Seguimiento.
2) Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afo.
3) Analisis de la variacion del indicador.

4) Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO

Luego de los respectivos procesos de seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento
de metas y demas criterios, se realizara un Informe de Seguimiento al cumplimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual. En informe
contendra: analisis, alertas, conclusiones y recomendaciones que serviran de base para la

toma de decisiones, y la aplicacion de correctivos o reformas que se requieran

El informe de seguimiento contendra:

Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio.

e Analisis de las causas de las variaciones en el indicador.
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Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas, proyectos y/o

actividades ejecutadas.

e Analisis del avance presupuestario de los programas, proyectos y/o actividades

ejecutadas.

ANALISIS DE TENDENCIA Y PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE

LA META PARA EL ANO

Contendra:

a) Analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el

ano de analisis, con el valor de la linea base.

b) Analisis entre el valor acordado como meta anual para el afo de analisis y el

valor efectivamente alcanzado a ese mismo afo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 24. Condiciones y categorias para analisis de cumplimiento anual

| CONDICION DEL INDICADOR | CATEGORIA DEL INDICADOR

Si el dato real del indicador para el
aflo de analisis es igual o superior a
la meta anualizada (considerar la
tendencia del indicador).

Indicador cumplido

Si el dato real del indicador para el
afio de analisis es inferior a la meta
anualizada, pero conserva la
tendencia esperada para el indicador

Indicador con avance menor de lo

esperado

Si el dato real del indicador para el
afio de andlisis registra una
tendencia opuesta al
comportamiento esperado

Indicador con problemas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo técnico consultor
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En los casos que no exista informacioén suficiente o simplemente no haya

’

informacion, se generard una categoria, denominada “Sin Informacion”, en la que se
clasificaran aquellos indicadores de los que no se dispone de informacion debido a que

las fuentes para su célculo se actualizan en un periodo mayor a un afio.

Luego de identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el
porcentaje de cumplimiento de la meta, debiendo identificar la direccion del indicador,

es decir, si el indicador debe crecer o decrecer.

Una vez identificada la direccion del indicador, se calculara el porcentaje de

cumplimiento de la meta con las siguientes formulas:

Tabla 25. Féormula para cumplimiento de metas anuales

Direccion del Formula de calculo para porcentaje de
Indicador cumplimiento de la meta para el aiio de analisis (i)
valorindicadoralafioi—meta al ainoi
(1- — )*100
Creciente metaalaioi
valorindicadoralafioi—meta al ainoi
1- — )*100
Decreciente metaalanot
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo técnico consultor
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ANALISIS DE LA VARIACION DEL INDICADOR

Se identificara las causas que han provocado las variaciones del indicador, a través
del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio,
problemas presentados en el periodo de andlisis, comportamiento de las variables que
podrian influir en la variacion del indicador de analisis. Una de las metodologias a utilizar
es la relacion causa — efecto, que consiste en determinar cudles son las causas o factores

que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS INTERVENCIONES

Este proceso permitira evidenciar el estado de avance en la implementacion de las

intervenciones planteadas.

* Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas, proyectos y/o

actividades implementadas

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas, proyectos y/o actividades ejecutadas en el afio de analisis, a través de la
comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta para esta

intervencion planteada para el mismo periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 26. Categorias de analisis de avance de programas

Rangos del Porcentaje
de avance fisico y/o de Categoria
cobertura
De 70% a 100% Avance O6ptimo
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas !

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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* Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afilo, monto de la
asignacidn presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para
el mismo periodo. Se incorporard una categorizacion dependiendo del porcentaje de
gjecucion presupuestaria, que permita evidenciar, graficamente, el avance en la ejecucion

del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla 27. Categorias de analisis de ejecucion presupuestaria

Rangos del Porcentaje
de ejecucion Categoria
presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion Optima
De 50% a 69.9% Ejecucion media
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Se analizara, ademas, el avance de la intervenciodn en fisico y presupuestario, a fin

de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, los andlisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos, se realizaran con una periodicidad trimestral; de esta manera se podrian tomar

medidas correctivas oportunas.

194



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242 Jueves 29 de mayo de 2025

RESPONSABLE DEL PROCESO DE PLANIFICACION Y
SECRETARIA TECNICA

El presupuesto del GAD parroquial es insuficiente como para contratar un técnico
en planificacion, por lo que se debe definir un responsable de la ejecucion del PDOT, que
puede ser un Vocal de la Junta, el responsable del proceso de secretaria- tesoreria o un

ciudadano de la comunidad que intervenga como voluntario.

En responsable de la ejecucién del PDOT, entre otras tendra las siguientes

funciones:

a) Garantizar que los programas y proyectos del PDOT consten en los Planes
Operativos Anuales, POA y que se asignen los recursos para su
implementacion.

b) Administrar el banco de proyectos.

¢) Evaluar el cumplimiento de metas. Por lo que, el indice de Cumplimiento
de Metas, ICM, sera responsabilidad compartida con el responsable del
proceso financiero del GAD parroquial.

d) Coordinar los procesos de seguimiento técnico de la ejecucion del PDOT.
(Elaborar informes de cumplimiento y documentos para tratar en el
Comité Técnico Interno).

e) Aplicar estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno

f) Las demas atribuciones que sean necesarias para evaluar, monitorear y dar
seguimiento a las actividades, niveles de avance fisico y ejecucion

presupuestaria del GAD Parroquial.

La Secretaria Técnica de la Planificacion Parroquial

El Reglamento del Consejo de Planificacion creard la Secretaria Técnica que
tendra como atribucion habilitar los procesos que se requieran para el funcionamiento del

Consejo de Planificacion.

La o el responsable de los procesos de planificacion y de ejecucion del PDOT
cumplird funciones de secretaria o secretario técnico del Consejo de Planificacion
Parroquial, y en el marco del cumplimiento de esa funcion elaborara analisis, informes y
propuestas que se requieran para ejecutar, evaluar o modificar la planificacion del GAD

parroquial.
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ESTRATEGIAS DE MITIGACION DEL RIESGO
Se establecen las siguientes estrategias de mitigacion del riesgo:

1) Funcionamiento permanente de la Comision Parroquial para Emergencias
(COPAE).

2) Promover la ejecucion de acciones conjuntas COPAE, COE, y otros
organismos responsables de la seguridad y gestion del riesgo, para
prevenir y/o mitigar el riesgo natural y antropico.

3) Impulsar campanas de concienciacion y educacién ambiental contra la tala
de bosques y ampliacion de la frontera agricola o urbana no planificada.

4) Promover el reciclaje y clasificacion de sélidos en la fuente.

5) Ejecutar simulacros permanentes con la participacion de entidades que son

parte de COPAE y COE

196



Registro Oficial - Edicion Especial N° 242 Jueves 29 de mayo de 2025

ESTRATEGIAS DE DIFUSION DEL PDOT

Tanto en la etapa previa a la implementacion del PDOT como durante su ejecucion
y luego en la evaluacion ex ante y ex post, es necesario realizar la socializacion y difusion
del PDOT; se debe poner en conocimiento de la ciudadania las acciones ejecutadas y los
resultados obtenidos. La difusion debe ser masiva, garantizando que sus contenidos sean
conocidos por todos los actores del territorio parroquial las entidades y/o unidades de los
distintos niveles de gobierno, empresas, organizaciones gremiales, organizaciones con

fines sociales, ONG, organizaciones de base, poblacion en general

Uno de los objetivos de la difusion del PDOT debe ser lograr que la ciudadania se

apropie de su planificacion, se empodere de los procesos y se vincule activamente
Las estrategias de difusion son:

e Publicacion del Plan y la Resolucidon de aprobacion en la pagina web de la
institucion: www.launion.gob.ec/manabi/), y también publicarlo de
manera impresa en cartillas, volantes conteniendo la vision, objetivos,
metas y proyectos, en este caso la administracion buscard herramientas
que sean digeribles para la poblacion, por tanto, no se requiere que se
publique el 100% de su contenido, sino resimenes o informacioén
especifica de mucha utilidad.

e Realizar talleres de socializacion y entrega de documentacion a los actores
politico — administrativos (gobernacion, delegaciones ministeriales,
Gobierno Provincial, Gobierno Municipal, etc.), en los centros de
formacion y educacion, con el proposito de concienciar a la poblacion y
representantes institucionales de la importancia de la planificacién como
herramienta de una administracion eficiente.

e FEjecutar convenios con el GAD provincial y el GAD de Santa Ana para
promover la informacion a través de los sistemas de informacion local que
tiene los GAD antes mencionados.

e Difundir las reformas o cambios que se hagan al PDOT de manera
oportuna en las redes sociales u otros medios de facil acceso parala

poblacion.
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Frente a los niveles de riesgo, emergencias producto de pandemias o eventos
naturales o antrdpicos, es necesario recurrir a los avances tecnoldgicos para ingresar hasta
los hogares y familias de La Union, a través de las redes sociales, videoconferencia, radio

online, etc. Aqui algunas propuestas:

e C(Creacion de estrategias de posicionamiento del PDOT a través de

Facebook, Twitter, Instagram, Whats app.

e Generar acuerdos con los otros GAD o instituciones del territorio para que

a través de sus medios digitales se difunda el PDOT.

e Utilizar los espacios de comunicacién que dispone el GAD Parroquial para

difundir contenidos del PDOT.

Si bien el uso de las TICs es muy importante, no por ello se debe dejar de utilizar

algunos medios tradicionales para comunicar y/o difundir por lo que se recomienda:

e Difundir los contenidos del PDOT a través de los medios de comunicacion

local tradicionales y alternativos, (periddicos, radio, TV)
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Autoridades del GAD Parroquial La Unién “2023-2027"
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Encuestas a moradores de las diversas comunidades de la parroquia La Union
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Proceso de evaluacion al PDOT vigente

Conocimiento de la parametrizacion usada en la evaluacion del PDOT vigente
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Taller participativo para conocer problematicas locales
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Delimitaciones cartograficas
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Ing. Maria Patricia Mera Franco
Consultor Independiente
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




